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Sammanfattning

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) tillstyrker forslaget om att anvandningen av
dataanalys och urval ska ges ett uttryckligt stdd i lag och anser darfor att alternativ A
ar det lampligaste alternativet till ny andamalsbestammelse. IMY anser dock att det
behovs fortydliganden om hur arbetet med dataanalys och urval ska avgransas i
omfattning och tid och att det behdver évervagas att infora ytterligare en
sekretessbestammelse om alternativ A valjs.

IMY kan inte tillstyrka forslaget till lag (2027:000) om register 6ver barns och elevers
franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet samt kompletterande férordning' i dess
nuvarande utformning. IMY anser att forslaget saknar tillrackligt preciserade
bestammelser som ger lagstdd for en sddan omfattande och integritetskanslig
behandling som férslaget innebar.

Forandrade andamal for behandling av
personuppgifter (avsnitt 8)

Dataanalys och urval (avsnitt 8.6.1 och 8.6.2

IMY har tidigare yttrat sig dver forslag till bestdmmelser om dataanalys och urval som
liknar det nu aktuella forslaget pa andamalsbestdmmelse i alternativ A.2 P4 samma
satt som tidigare anser IMY att en tydlig rattslig grund for den aktuella typen av
behandling kan vara en forutsattning for att den ska uppfylla kraven pa tydlighet,
precision och forutsebarhet i dataskyddsférordningen. IMY anser darfor att den
rattsliga grunden for dataanalys och urval ska regleras sarskilt. IMY haller darfér med
utredningen om att alternativ A ar det lampligaste alternativet till ny
andamalsbestammelse.

Av forfattningsforslaget och betankandet i 6vrigt framgar inte hur arbetet med
dataanalys och urval ska avgransas i omfattning och tid. Det ar en brist. Enligt IMY ar
kraven pa en tydlig och preciserad rattslig grund eller lagstiftningsatgard sarskilt hogt
stallda vid integritetskanslig behandling for att tilldmpningen ska vara férutsebar for de

1 Forslag till forordning (2027:000) om register dver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.

2 Se bl.a. IMY:s yttrande 6ver Ny reglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (SOU 2025:74), yttrande
over Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95) och yttrande 6ver Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogden (SOU 2023:100).
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personer som omfattas av den.3 Det behdver darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
tydliggoras hur arbetet med dataanalys och urval avgransas i omfattning och tid. Det
ar i ett fall som detta inte tillrackligt att det framgar av myndigheternas interna rutiner
hur behandlingarna ska avgransas i omfattning och tid.

Vidare ar tydliga ramar en forutsattning for att det féreslagna dokumentationskravet i
realiteten ska utgora en integritetshdjande skyddsatgard, eftersom det annars ar oklart
nar dokumentationskravet intrader. IMY noterar i detta sammanhang att Lagradet i ett
forslag som liknar det nu aktuella har efterfragat ett klargérande gallande
dokumentationskravets omfattning som ar kopplat till bestdmmelsen om dataanalys
och urval .4

IMY anser sammanfattningsvis att det behdver fortydligas hur arbetet med dataanalys
och urval ska avgransas i omfattning och tid.

Sekretess till skydd for enskildas intressen vid ett brett
formulerat andamal (alternativ A) (avsnitt 8.10.3)

Utredningen konstaterar att befintliga sekretessbestammelser i 28 kap. 1-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte tacker de férebyggande atgarderna
och den personuppgiftsbehandling som kan férekomma utanfér ordinarie
arendehandlaggning inom ramen fér andamalsbestammelsen i alternativ B. Savitt IMY
kan beddma framstar det som att ett motsvarande behov av sekretess uppkommer om
alternativ A valjs. | den fortsatta beredningen behdver det darfor 6vervagas om en
sekretessbestdammelse som tacker det behovet behdver inféras aven om detta
alternativ valjs.

Ett nationellt franvaroregister (avsnitt 9)

IMY kan inte tillstyrka forslaget till lag om register dver barns och elevers franvaro och
narvaro i utbildningsverksamhet samt kompletterande férordning® i dess nuvarande
utformning.

Det foreslagna nationella franvaroregistret kommer att innebara en behandling av
integritetskansliga personuppgifter om nastintill samtliga barn och elever i Sverige. Det
ror sig alltsd en mycket omfattande behandling. IMY delar darfor utredningens
beddmning att det nationella frnvaroregistret utgdr ett betydande intrang i den
personliga integriteten och darfér omfattas av det forstarka grundlagsskyddet i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen (RF). For att en sddan begransning ska vara
férenlig med grundlagen maste den ske genom lag och uppfylla de krav som stalls upp
i 2 kap. 21 § RF.6

Regeringsformens krav innebar att lagférslaget med nédvandighet maste vara tydligt
och ge stdd for en férutsebar tillampning. Har brister férslaget enligt IMY, vilket
utvecklas nedan.

3 Jfr skél 41 till dataskyddsférordningen och prop. 2017/18:105 s. 51.

4 Se Lagradets yttrande den 8 december 2025 dver lagradsremiss den 6 november 2025 Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, s. 8.

5 Forslag till forordning (2027:000) om register 6ver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.
62 kap. 20 § RF.
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Syftet med och andamal for behandling av personuppgifter i
franvaroregistret (avsnitt 9.4.13)

Syftet med franvaroregistret anges bl.a. vara att "ge kunskap om barns och elevers
franvaro”.” Denna bestdmmelse satter inte bara ramarna fér andamalen fér behandling
av personuppgifter® utan aven ramarna for vilka uppgifter som franvaroregistret far
innehalla®. IMY anser att formuleringen av syftet riskerar leda till att behandlingen av
personuppgifter i franvaroregistret blir mer omfattande och att fler uppgifter beslutas
inga an vad som fran borjan var avsett. Enligt IMY kan bestdmmelsen t.ex. dppna upp
for att behandla personuppgifter om anledningen till franvaro, vilket skulle innebara en
an mer omfattande och kanslig behandling av barns personuppgifter. IMY anser darfor
att bestammelserna om lagens syfte och tillatha andamal behdver fortydligas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Uppgifter i franvaroregistret (avsnitt 9.4.6 och 9.4.13)

Vilka uppgifter som franvaroregistret ska innehalla framgar av forslaget till 2 kap. 1 §
férordning om register 6ver barns och elevers franvaro och narvaro i
utbildningsverksamhet. Dar namns inte uppgift om placering hos viss
utbildningsverksamhet. Den uppgiften férekommer dock i 4 kap. 2 § samma férordning
dar det framgar att uppgiften om barns eller elevs placering ska skiljas fran ovriga
uppgifter om barnet eller eleven. Vidare anges i avsnitt 9.4.14. orsaker till varfor
uppgift om barn eller elevs placering hos en viss utbildningsverksamhet inte kan
raderas fran franvaroregistret.

Det ar alltsa otydligt vilka uppgifter som franvaroregistret ska innehalla. Det bor darfor i
det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas vilka uppgifter som ska finnas i registret
och detta sarskilt mot bakgrund av att uppgiften om placering hos viss
utbildningsverksambhet tillsammans med andra personuppgifter kan utgéra kansliga
personuppgifter.

Den skyddsatgard som foreslas i 4 kap. 2 § i férordningen ar nédvandig.

Tillgang till uppgifter ur registret (avsnitt 9.4.12)

IMY instammer i utredningens bedémning att uppgifterna i registret inte far spridas mer
an nodvandigt for att den personliga integriteten ska skyddas. Endast de uppgifter som
ar nodvandiga for respektive myndighet att behandla ar de som dessa myndigheter
ska ges tillgang till. IMY anser darfor att troskeln for att [Bmna ut uppgifter ur registret
pa begaran av behoriga myndigheter som foreslas i 3 kap. 1 § férordningen om
franvaroregister ska andras fran "uppgifter som har betydelse” till "uppgifter som ar
nddvandiga”. Detta motsvarar det krav som stalls pa personuppgiftsbehandlingen
enligt dataskyddsférordningen.

Elektroniskt utlimnade av uppgifter fran franvaroregistret
(avsnitt 9.4.15)

IMY anser att direktatkomst behéver regleras sarskilt. Av forslaget till 4 kap. 2 § lagen
om register éver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet
framgar det inte under vilka forutsattningar direktatkomst ar tillaten. IMY bedémer, i

7 Se 1 kap. 2 § forslag till lag om register 6ver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.
8 Se 2 kap. 5 § forslag till lag om register dver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.
9 Se 2 kap. 6 § forslag till lag om register 6ver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.
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likhet med vad regeringen uttalat i tidigare lagstiftningsarenden, att direktatkomst ar en
sarskilt integritetskanslig form av personuppgiftsbehandling.'® IMY delar &ven
Lagradets uppfattning gallande en liknande bestammelse i ett tidigare
lagstiftningsdrende om att det ar mindre l[ampligt att Gverlata till myndigheten att utan
restriktioner eller narmare vagledning pa egen hand avgora i vilka situationer det kan
anses vara lampligt att ge direktatkomst till uppgifterna.’” Behovet av reglering
understryks an mer da det ror sig om en omfattande registrering av barn och av
integritetskansliga personuppgifter. Det bor darfér framga i den féreslagna lagen nar
och om direktatkomst ska vara tillten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eric Leijonram efter féredragning av
avdelningsjuristen Sarah Bodlander. Vid den slutliga handladggningen har aven
rattschefen David Toérngren, avdelningschefen Charlotte Waller Dahlberg,
enhetschefen Jenny Bard och juristen Anna Hellgren Westerlund medverkat.

Eric Leijonram

10 Se prop. 2023/24:29 s. 74.
1 Se Lagradets yttrande den 8 december 2025 Gver lagradsremiss den 6 november 2025 Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, s. 9 f.
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