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Regeringskansliet, Justitiedepartementet 
 

Yttrande över Ett statligt identitetskort 

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) tillstyrker att en ny pass- och 
identitetskortsdatalag införs, men avstyrker att biometriska uppgifter från ansiktsbilder 
ska få lagras i pass- och identitetskortsregistret baserat på det underlag som återfinns 
i det remitterade förslaget.  

Lagring av biometriska uppgifter från ansiktsbilder (avsnitt 
9.9.3) 

Det föreslagna biometriska registret med ansiktsbilder kommer att innehålla 
information om i princip hela den svenska befolkningen eftersom en majoritet av 
invånarna kommer att vara i behov av pass eller statligt identitetskort med statlig e-
legitimation för att kunna utnyttja sin fria rörlighet och identifiera sig för att ta del av 
grundläggande samhällsservice. Det kommer inte vara möjligt för en enskild, som 
behöver ett pass eller identitetskort, att motsätta sig lagring av sina biometriska 
uppgifter.  

Utredningen har inte redovisat hur omfattande problemet är med identitetsmissbruk i 
samband med ansökan om ett nytt pass eller identitetskort. I den nyligen remitterade 
utredningen Säkrare verifiering av identitet (SOU 2026:55) anger Polismyndigheten att 
de största utmaningar som finns inom identitetsförvaltningens område främst är 
kopplade till personer som inte är svenska medborgare.1 I utredningen 
Folkbokföringsverksamhet, biometri och brottsbekämpning (SOU 2025:75) framför 
också Skatteverket att risken för fel är störst när en enskilds identitet första gången 
ska etableras i landet, det vill säga bland annat i samband med fastställande av ett 
personnummer eller tilldelning av ett samordningsnummer.2 Utredningen har inte heller 
utrett frågan om en behandling av fingeravtryck skulle kunna vara ett mindre 
ingripande alternativ till att behandla ansiktsbilder. Förslaget måste också ses i ljuset 
av de nya tekniska och rättsliga möjligheterna för Polismyndigheten att använda 
ansiktsigenkänning i realtid.3  

IMY utesluter inte att det kan finnas tillräckligt starka skäl för att behandla biometriska 
ansiktsbilder i passregistret. IMY:s uppfattning är dock att ett sådant förslag är mycket 
långtgående och typiskt sett behöver föregås av en gedigen utredning med tillgång till 
experter och andra sakkunniga för att säkerställa att behoven blir väl belysta. Den nu 
remitterade departementspromemorian, som enbart framhåller behovet av att komma 
åt fusk utan närmare belägg, brister i detta avseende och kan därför inte läggas till 

 
1 Se utredningen Säkrare verifiering av identitet (SOU 2026:55) s. 625.  
2 Se utredningen Folkbokföringsverksamhet, biometri och brottsbekämpning (SOU 2025:75) s. 409.  
3 Se 4 § lagen (2026:806) om användningen av AI-system för ansiktsigenkänning i realtid för brottsbekämpande 
ändamål. 
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grund för en så pass omfattande behandling av biometriska uppgifter som 
föreslås. Förslaget avstyrks därför. 

I och med att IMY anser att förslaget inte kan läggas till grund för behandling av 
biometriska ansiktsbilder i pass- och identitetskortsregistet saknas den grundläggande 
förutsättningen för att i sin tur överväga om sådana bilder ska kunna användas av 
polisen i brottsutredande syfte (avsnitt 9.10.2).   

Detta yttrande har beslutats av generaldirektören Eric Leijonram efter föredragning av 
juristen Emma Andersson. Vid den slutliga handläggningen har även rättschefen David 
Törngren, enhetschefen Jonas Agnvall och rådgivaren Victor Hagstedt medverkat. 

Eric Leijonram 
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