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1. Checklista infor fornandssamrad

Checklistan ar ett 6évergripande stdd for intern anvandning dels vid
beddmningen av om det finns ett behov av att begéara forhandssamrad,
dels for att sakerstélla att nédvandigt underlag har tagits fram.

Beddm behovet av forhandssamrad

1. Vad ar anledningen till att myndigheten har gjort en
konsekvensbeddmning??

L] En ny typ av personuppgiftsbehandling som kan antas medféra
sarskild risk for intrang i den registrerades personliga integritet
planeras att inforas i verksamheten.

[J En betydande férandring av en redan pagaende
personuppgiftsbehandling som kan antas medféra sarskild risk
for intrang i den registrerades personliga integritet ska
genomforas.

2. Vad ar anledningen till att myndigheten 6évervager att begéara
forhandssamrad??

[1 Konsekvensbeddmningen har visat att det fortsatt finns sarskild
risk for intrang i registrerades personliga integritet, aven med
beaktande av de planerade riskreducerande atgarderna.

[J Det &r fraga om en typ av behandling som i sig innebar sarskild
risk for intrang i registrerades personliga integritet.

Vid denna bedémning har sarskilt beaktats att
behandlingen innebar

[J anvandning av ny teknik

U] nya rutiner och/eller nya forfaranden

1 annat, namligen att:

3. Har myndigheten efterfragat stod vid bedémningen av om det
kravs forhandssamrad?

DSO:s instéllning har inhamtats:
] Ja
L] Nej

IMY har kontaktats for dialog i fragan:
] Ja
[ Nej

1 Jfr 3 kap. 7 § 1 st. brottsdatalagen (2018:1177), BDL.
2 Jfr 3 kap. 7 § 2 st. BDL och 3 kap. 9 § 2 st. brottsdataférordningen (2018:1202), BDF.
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Bifoga ratt underlag

1. Har myndigheten tagit fram allt nédvandigt underlag??
Las mer om kraven pa underlaget i avsnitt 5.3

O En begaran om férhandssamrad till IMY*

[1 En konsekvensbedémning som uppfyller kraven i 3 kap. 8 §
brottsdataférordningen, och som darmed innehaller:

[ allman beskrivning av den planerade behandlingen

[0 bedémning av riskerna for intrang i registrerades
personliga integritet

[ vilka atgarder som planeras for att hantera riskerna

[ atgarder och rutiner for att sékerstalla skyddet av
personuppgifterna

[ rutiner for att visa att tillampliga dataskyddsregler foljs

[0 En beskrivning av innehallet i det underlag som
konsekvensbeddmningen hanvisar till

[ En beskrivning av teknik och sakerhetslosningar

U] En analys av behandlingens forenlighet med bestammelser om
vissa kategorier av personuppgifter, t.ex. kénsliga
personuppgifter eller gemensamt tillgangliga uppgifter

[0 En proportionalitetsbedémning

2. Har myndigheten bedémt om uppgifternai underlaget omfattas
av bestammelser i sakerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen?®

[1 Ja, myndigheten har bedémt och tydligt markerat vilka uppgifter i
underlaget som omfattas av tillampliga bestammelser i
sakerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen.

[1 Nej, myndigheten lamnar inga uppgifter i underlaget som
omfattas av sékerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen.

3 Se 3 kap. 8 § och 3 kap. 9 § 1 st. BDF. Jfr art. 27.2 i brottsdatadirektivet (Europaparlamentets och Radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla
straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av radets rambeslut
2008/977/RIF).

4 https://www.imy.se/verksamhet/utfora-arenden/begar-forhandssamrad-enligt-brottsdatalagen/

5| detta sammanhang avses framst sikerhetsskyddslagen (2018:585), sékerhetsskyddsforordningen (2021:955) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2. Om vagledningen

IMY:s vagledning om férhandssamrad enligt brottsdatalagen riktar sig till
de aktérer som omfattas av definitionen behoérig myndighet i
brottsdatalagen.® VVagledningen ar framst framtagen for att vara ett stod vid
beddomningen av om férhandssamrad kravs i ett enskilt fall. Den ger dock
aven information om sjalva forfarandet och lyfter det bakomliggande syftet
med att genomféra forhandssamrad.

IMY bedomer att det sannolikt kommer in forhallandevis fa begaranden om
forhandssamrad enligt brottsdatalagen, sett till den snabbt eskalerande teknik- och
verksamhetsutvecklingen inom brottsbekdmpningen. Flera av de brottsbekampande
myndigheterna har dven efterfragat mer vagledning om férhandssamrad. Syftet med
den har vagledningen &r att ge information om férhandssamrad och att effektivisera
processen.

Forhandssamrad ar ett stdd som tillsynsmyndigheterna ska erbjuda och som syftar till
att sakerstalla ett effektivt skydd av de registrerades rattigheter och friheter.
Forhandssamrad aktualiseras infor nya typer av personuppgiftsbehandling, och
betydande férandringar av pagaende behandling, som innebar sarskild risk for intrang i
den registrerades personliga integritet. Att IMY ges mdgjlighet att vara involverad och
ge rad i de fall dar det finns sarskilda integritetsrisker ar centralt for att ratten till
integritet och skyddet for personuppgifter ska uppratthallas.

Flera behtriga myndigheter har varit involverade i arbetet med att ta fram
vagledningen. Erfarenheter och fragestallningar om férhandssamrad behandlades vid
en workshop med Polismyndigheten och Tullverket i juni 2024. Flera myndigheter’ har
aven getts tillfalle att lamna synpunkter pa ett utkast till vagledningen. IMY har beaktat
samtliga synpunkter och gjort ett flertal tillagg och justeringar utifran dessa.

Kontakta IMY

- Telefon (vaxel): 08-657 61 00

- E-post: imy@imy.se

- Post: Integritetsskyddsmyndigheten, Box 8114, 104 20 Stockholm

En begaran om forhandssamrad enligt brottsdatalagen ska som regel skickas med
fysisk post eller som rekommenderat brev. Det ar enheten Tillsyn 4 pa IMY som
hanterar sadana forhandssamrad.

Bilaga: Rattslig reglering
Den rattsliga regleringen av forhandssamrad finns i en bilaga till vagledningen.

511 kap. 6 § BDL definieras behorig myndighet som 1. En myndighet som har till uppgift att férebygga, férhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffréttsliga pafoljder, eller uppréatthalla allman
ordning och sakerhet, nar den behandlar personuppgifter for ett sddant syfte, eller 2. en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutévning for ett syfte som anges i 1, nar den behandlar personuppgifter for ett sddant syfte.

7 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Skatteverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket.


mailto:imy@imy.se
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3. Kravet pa konsekvensbeddmning

Personuppgiftsansvarigas® skyldigheter regleras i tredje kapitlet i
brottsdatalagen. Bestammelser om konsekvensbedémning och
forhandssamrad finns under rubriken "Atgarder for att sékerstalla
forfattningsenlig behandling”. Dessa forfaranden aktualiseras infor
behandlingar som innebar sarskilda integritetsrisker och ska fungera som
ett stod for den personuppgiftsansvarige och en trygghet for de
registrerade.® Kravet pa konsekvensbedomning sammanhanger med
kravet pa att begéara forhandssamrad. Beroende pa utfallet av en
konsekvensbedomning kan det aven bli aktuellt att begéara
forhandssamrad.

3.1 Konsekvensbeddmning enligt brottsdatalagen

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att genomféra en konsekvensbeddémning om
en ny typ av behandling, eller betydande forandringar av en redan pagaende
behandling, kan antas medféra sarskild risk foér intrdng i den registrerades
personliga integritet. Konsekvensbedémningen ska goras innan behandlingen
pabdrjas eller forandringen genomfors.° Vid bedémningen av om behandlingstypen
eller forandringen kan antas medféra sarskild risk for intrdng i den registrerades
personliga integritet bor bland annat foljande faktorer beaktas

e anvandningen av ny teknik

e behandlingens art

e behandlingens omfattning

e behandlingens sammanhang
¢ behandlingens andamal.t!

Exempel pa& behandlingar som kan antas medftra sarskild risk for intrang och darmed
bor féranleda en konsekvensbeddmning ar inrattandet av storskaliga register som
innehaller kansliga personuppgifter och vissa former av profilering. En
konsekvensbedémning ska omfatta de system och processer som &r relevanta for
behandlingen men inte behandlingar i enskilda fall.*?

Den personuppgiftsansvarige ska kontinuerligt se éver och vid behov uppdatera de
tekniska och organisatoriska atgarder som sakerstaller att personuppgiftoehandlingen
sker i enlighet med gallande reglering.'® | detta ingar att vid behov gora éversyn for att
beddma om behandlingen genomférs i enlighet med konsekvensbeddémningen.

Lagstiftaren kan inom ramen for ett forfattningsarbete, och i samband med antagandet
av en rattslig grund, redogoéra for relevanta integritetsrisker och évervaga vilka
skyddsatgarder som krévs for att minimera dessa och darigenom uppna
proportionalitet. Dessa 6vervaganden syftar bland annat till att underlatta for den
myndighet som ska tilldelas nya arbetsuppgifter enligt den aktuella regleringen. IMY:s
installning ar att den personuppgiftsansvarige bor komplettera med en egen
konsekvensbedémning som fokuserar pa de faktiska, tekniska och organisatoriska

811 kap. 6 § BDL definieras personuppgiftsansvarig som den behgriga myndighet som ensam eller tillsammans med
andra bestammer &ndaméalen med och medlen fér behandlingen av personuppgifter.

911 kap. 6 § BDL definieras registrerad som den fysiska person som personuppgiften galler.

10 Jfr 3 kap. 7 § 1 st. BDL.

11 Prop. 2017/18:232, s. 456.

12 Prop. 2017/18:232, s. 456.

13 Jfr 3 kap. 2 § BDL.
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forutsattningarna. Den personuppgiftsansvarige kan darvid hamta ledning i de
generella beddémningar som lagstiftaren har gjort.

3.2 Direktivkonform tolkning

De formuleringar som valts i 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen avviker pa vissa
punkter fran artikel 27.1 i brottsdatadirektivet (samt den i princip likalydande artikel
35.1 i dataskyddsfoérordningen). Exempelvis anvander brottsdatalagen den snavare
uttryckliga formuleringen "intrdng i den registrerades personliga integritet”, medan
brottsdatadirektivet anger den vidare formuleringen "hég risk for fysiska personers
rattigheter och friheter”. Vidare ger ordalydelsen intryck av att brottsdatalagen staller
upp ett lagre sannolikhetskrav genom uttrycket "kan antas” i forhallande till direktivets
"sannolikt leder till”.

Bestdmmelsen i 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen genomfor artikel 27.1 i
brottsdatadirektivet, och vid tillampningen ska den tolkas direktivkonformt. Det innebér
att den svenska bestdmmelsen ska tolkas i ljuset av direktivets syften, struktur och
EU-domstolens praxis. Generellt géller att i den man ordval och formuleringar i en
nationell bestammelse avviker fran direktivets ordalydelse, far dessa avvikelser inte
ges en sadan betydelse att tillampningen blir materiellt annorlunda, om inte direktivet
uttryckligen medger ett nationellt handlingsutrymme pa den aktuella punkten.t*

Det kan vidare konstateras att i jamforelse med artikel 35 i dataskyddsférordningen ar
artikel 27 i brottsdatadirektivet betydligt kortare och mindre detaljerad. Flera
bestammelser i artikel 35 i dataskyddsforordningen saknar motsvarighet i artikel 27 i
direktivet. Som ovan namnts ar artikel 27.1 i direktivet emellertid i princip likalydande
med artikel 35.1, vilket innebar att vagledningen frdn Europeiska dataskyddsstyrelsen
(EDPB, och dess foéregangare Artikel 29-gruppen) kan anvandas for att precisera eller
fortydliga villkoren for nar konsekvensbedomning ska genomforas aven pa det
brottsbekampande omradet.*®

Las mer

Riktlinjer frAn Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) foregangare Artikel
29-arbetsgruppen:

Riktlinjer om konsekvensbeddmning avseende dataskydd och faststallande av
huruvida behandlingen "sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i
forordning 2016/679 (WP 248)

IMY:s Vagledning vid konsekvensbeddmning enligt dataskyddsférordningen
(som i stora delar bygger pa WP 248):

En praktisk guide

Raéttsligt tolkningsstod

14 Av artikel 1.3 i brottsdatadirektivet framgar dock att direktivet inte ska hindra medlemsstaterna fran att féreskriva
starkare skyddsatgarder &n de som faststélls i detta direktiv for skyddet av den registrerades rattigheter och friheter
med avseende p& behoriga myndigheters behandling av personuppgifter.

15 Franziska Boehm och Eleni Kosta, The EU Law Enforcement Directive (LED): A Commentary (Oxford University
Press 2024), article 27, s. 426 (fotnot 62).


https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
https://www.imy.se/globalassets/dokument/vagledningar/en-praktisk-guide.pdf
https://www.imy.se/globalassets/dokument/vagledningar/rattsligt-tolkningsstod.pdf
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4. Bedoma behovet av forhandssamrad

| vissa fall ar det tydligt att ett forhandssamrad kravs. | andra fall &r det mer
osakert. IMY ar alltid 6ppen for en dialog i fragan. Férhandssamrad bor
ses som ett stod i dataskyddsarbetet och som ett verktyg for den
personuppgiftsansvarige att sakerstélla att personuppgiftsbehandling sker
med ett tillrackligt skydd mot betydande intrang i enskildas personliga
integritet. For IMY:s del utgor forhandssamrad en viktig del av det
forebyggande arbetet for att fullgéra myndighetens uppdrag.*®

Behoriga myndigheters uppdrag omfattar atgarder som ofta innebér ingrepp i
enskildas ratt till skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten samt andra
grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom rétten till privatliv och skyddet for
personuppgifter.l” Sddana ingrepp far ske med stod av lag och under férutsattning att
de ar motiverade av angelagna allmanna intressen.'® De behdriga myndigheternas
verksamheter omgardas darutover i stor utstrackning av sekretessbestammelser, vilka
syftar till att skydda uppgifter som rér bland annat arbetsmetoder och operativa
atgarder.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av atgarder som kan sakerstilla att
integritetsintrang sker inom ramen for gallande ratt och med tillracklig hansyn till
enskildas grundlaggande rattigheter. Férhandssamrad enligt brottsdatalagen utgér en
central atgard for att uppratthalla en lamplig balans mellan behovet av en effektiv
brottsbek&mpning och enskildas ratt till skydd for sin integritet, sitt privatliv och sina
personuppgifter.

For att IMY ska kunna utfdra sina uppgifter och sitt uppdrag ar det viktigt att
myndigheten far kannedom om nar de behériga myndigheterna planerar sarskilt
integritetskanslig personuppgiftsbehandling. Férhandssamrad innebér att IMY kan
lamna rad och synpunkter samt komma med forslag pé alternativa losningar for att
minska de risker som uppmarksammas. Forhandssamrad ar darmed en viktig del i
IMY:s foérebyggande arbete.

Det ar den personuppgiftsansvarige som ytterst ansvarar for att gora sjalva
bedomningen om férhandssamrad ska begaras. IMY &r dock alltid 6ppen for en dialog
i fragan.

16 Av 1 § férordning (2007:975) med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten framgar att IMY:s uppgift ar att
arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter
och att underlatta det fria flodet av sddana uppgifter inom Europeiska unionen. Detta galler enligt 5 kap. 1 § BDL &ven
inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

17 Enligt 1 kap. 2 § 4 st. regeringsformen (RF) utgér det en grundlaggande princip for det svenska statsskicket att det
allmanna ska varna den enskildes privatliv och familjeliv. Skyddet for den personliga integriteten i forhallande till det
allmanna kommer narmare till utryck i 2 kap. 6 § 2 st. RF. P& unions- och konventionsrattslig niva garanteras ratten till
skydd for privat- och familjeliv genom artikel 7 i EU-stadgan (Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och artikel 8 i Europakonventionen (Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna). Skyddet for personuppgifter regleras sarskilt i artikel 8 i EU-stadgan, samt i artikel
16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt vilken utgor den primarrattsliga grunden fér unionens lagstiftning
pé& omradet.

18 Enligt 2 kap. 20 § RF far rattigheter som skyddas genom 2 kap. 6 § RF begransas genom lag. Enligt 2 kap. 21 § RF
stélls krav pd att begransningar endast far goéras for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begransningar far aldrig g& utdver vad som ar ngdvandigt med hansyn till det &ndamal som foranlett den
och inte heller stricka sig s l&ngt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen.
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4.1 Tva situationer kraver forhandssamrad

Av 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen framgar att det finns tva situationer som
medfor att den personuppgiftsansvarige ska begara forhandssamrad med IMY:

1. Om konsekvensbeddmningen visar att det finns sarskild risk for intrang
i registrerades personliga integritet
Om en konsekvensbedomning visar att det kvarstar en sarskild risk for intrang
i registrerades personliga integritet &ven nar riskreducerande atgarder har
beaktats, ska den personuppgiftsansvarige samrada med IMY. Enligt
forarbetena ar det framfor allt i denna situation som férhandssamrad blir
aktuellt.t®

2. Om typen av behandling innebar sarskild risk for intrdng
Forhandssamrad ska dven begaras nar typen av behandling i sig medfér en
sarskild risk for intrdng i registrerades personliga integritet. | dessa fall kravs
alltsa inte att konsekvensbedémningen visar att det foreligger en sadan risk
for att forhandssamrad ska aktualiseras. Detta utgor en skillnad jamfort med
regleringen i dataskyddsférordningen, och sammanhéanger troligen med de
sarskilda integritetsrisker som ar forknippade med brottsbekampande
myndigheters verksamhet.

Till skillnad fran vad som foljer av artikel 28 i brottsdatadirektivet, har det i den svenska
brottsdatalagen ansetts lika viktigt att samrad sker infor betydande forandringar av
redan pagaende behandlingar som innebar sarskild risk for intrang i registrerades
personliga integritet. Direktivet foreskrivet endast forhandssamrad infér helt nya former
av behandling. | forarbetena till brottsdatalagen klargdrs daremot uttryckligen att
samradsskyldigheten aven omfattar férandringar av befintliga behandlingar.° Detta
innebar att det i svensk ratt finns en utbkad skyldighet att bedéma om en behandling -
ny eller forandrad - innebar en sadan sarskild risk att forhandssamrad ska
genomforas, jAmfort med vad som kravs enligt brottsdatadirektivet. Enligt 3 kap. 7 §
andra stycket brottsdatalagen ska samrad i dessa fall ske i god tid innan betydande
forandringar genomfors.

Exempel pa& betydande forandring av en padgaende behandling

e Att betydligt fler personuppgifter an tidigare ska behandlas.

e Attt en behandling ska ga fran att omfatta grundlaggande identitetsuppgifter
till att &ven omfatta kénsliga eller sarskilt skyddsvarda uppgifter.

e Att uppgifter ska borja delas pa ett satt som innebar mer omfattande
atkomst an tidigare.

e Att vasentliga forandringar avseende andamalet for behandlingen planeras.

IMY far meddela ytterligare foreskrifter om vilka typer av behandlingar som ska
omfattas av forhandssamrad enligt 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen och

19 Se prop. 2017/18:232, s. 184.
20 Jfr prop. 2017/18:232, s. 184.
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uppratta en forteckning dver de typer av behandling som omfattas av kravet pa
forhandssamrad.?* IMY har &nnu inte uppréattat en sadan forteckning.

Nedan utvecklas de situationer i vilka forhandssamrad enligt brottsdatalagen ska
genomféras.

4.2 Konsekvensbedémningen visar att det finns sarskild risk

Riskhanteringen inom ramen for en konsekvensbeddmning kan visa att
personuppgiftsbehandlingen innebar en sarskild risk for intrang i registrerades
personliga integritet, aven efter att de planerade riskreducerande atgarderna har
beaktats. | sddana fall ska férhandssamrad regelmassigt begaras.

Ordalydelsen i artikel 28.1 a i brottsdatadirektivet ("om en konsekvensbeddmning visar
att behandlingen skulle leda till en hég risk om inte den personuppgiftsansansvarige
vidtar atgarder for att minska risken”) leder latt till missforstdnd. Formuleringen kan
felaktigt uppfattas som att den avser situationer dar behandlingen skulle leda till hdg
risk om den personuppgiftsansvarige inte vidtar nagra riskreducerande atgarder alls.
En sadan tolkning vore dock meningslts, eftersom nastan all behandling av
personuppgifter da skulle omfattas, i och med att en grundlaggande utgangspunkt ar
att personuppgifter maste skyddas. Istallet ar det typiskt sett nar
konsekvensbedémningen identifierar en kvarstaende och hdg risk, och dar den
personuppgiftsansvarige inte kan finna tillrackliga atgarder for att reducera risken till en
acceptabel niva, som férhandssamrad aktualiseras i dessa fall.?

Forhandssamradet bor i dessa fall ses som en begaran om stod, dels for att fa
bekraftat om bedomningen av den kvarstdende hdga risken ar korrekt, dels for att
klarlagga om det finns andra sétt att i tillrécklig grad begrénsa risken. Det senare syftar
framst pa andringar i behandlingen eller behov av ytterligare tekniska eller
organisatoriska atgarder.2®

Det kan vara svart for den personuppgiftsansvarige att pa egen hand avgoéra vilka
atgarder som ar tillrackliga. Regeringen har overlatit &t rattstillampningen att avgora i
vilken utstrackning samrad inte bor kravas for att den personuppgiftsansvarige har
vidtagit atgarder som minskat risken for intr@ng till en godtagbar niva.?* IMY anser att
forhandssamrad blir aktuellt aven i situationer dar den personuppgiftsansvarige ar
oséaker pa om risken reducerats till en godtagbar niva. Vagledande
domstolsavgéranden i fragan saknas dock.

4.3 Typen av behandling innebéar sarskild risk

Aven om konsekvensbeddmningen visar att det inte kvarstar nagra séarskilda risker kan
fragan om forhandssamrad aktualiseras. Detta galler nar den personuppgiftsansvarige
bedomer att typen av behandling innebar sarskild risk for intrang i registrerades
personliga integritet. IMY:s erfarenhet ar att de flesta begaranden om férhandssamrad
ges in av detta skal.

IMY':s uppfattning ar att om typen av behandling innebar sarskild risk for intrdng i
registrerades personliga integritet, och forhandssamrad darfor ska genomforas, saknar

2 Bemyndigandet avseende mdjligheten att meddela ytterligare féreskrifter om vilka typer av behandlingar som ska
omfattas av férhandssamrad finns i 3 kap. 23 § 3 BDF. Jfr artikel 28.3 i brottsdatadirektivet.

22 Jfr Boehm & Kosta, article 28, s. 449 (fotnot 53).

2 Se Boehm & Kosta, article 28, s. 449.

24 Prop. 2017/18:232 s. 184.
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det betydelse for fragan om férhandssamrad ska ske att den personuppgiftsansvarige i
det enskilda fallet har beslutat om effektiva riskreducerande atgarder och att
behandlingen i praktiken sannolikt inte kommer att leda till sarskild risk. Vid
beddémningen av om en enskild behandling ar en typ av behandling som omfattas av
kravet pa forhandssamrad ska den personuppgiftsansvarige sarskilt beakta faktorerna
ny teknik, nya rutiner eller nya forfaranden.?®> Om den personuppgiftsansvarige ar
osaker pa faktorernas férekomst vid en enskild behandling bor kontakt tas med IMY for
vidare dialog.

For tydlighetens skull kan &ven ndmnas att en konsekvensbeddémning som genomforts
pa grund av att det ar fraga om "en ny typ av behandling” i enlighet med 3 kap. 7 §
forsta stycket brottsdatalagen, men dar utfallet &r att det inte finns kvarstdende sérskild
risk for intrang, inte nodvandigtvis leder till forhandssamrad pa grund av att "typen av
behandling innebar sarskild risk for intrang”. IMY':s uppfattning ar att det finns ett
utrymme daremellan.

Exempel pa férhandssamrad enligt brottsdatalagen som genomférts med
anledning av att typen av behandling har ansetts innebéra sarskild risk

e Anvandning av dna-baserade sléktforskningsdatabaser (IMY-2025-9640)
e Inférande av ett nytt biometriregister (IMY-2025-8245)

e Implementering av automatiska bildanalysverktyg pa filmmaterial i
kameraplattform (IMY-2024-7654)

e Implementering av ANPR-teknik?® fér anvandning i gransnara omraden och
inforande av ett nytt IT-stod (IMY-2024-2428)

e Inférande av kamerateknik pa och i fordon (DI-2021-8344)

e Integrering av it-stdd med andra myndigheters it-stéd (DI-2021-4031)

4.3.1 De faktorer som sarskilt ska beaktas

Begreppet ny teknik avser den senaste tekniken och tekniska kunskapen. Det ar
emellertid inte ny teknik i sig som leder till en sddan risk for intrang i registrerades
personliga integritet att forhandssamrad ska dga rum, utan det satt pa vilket tekniken
anvands och vilken paverkan anvandningen kan fa for de registrerade.?” Det kan
exempelvis vara frdga om komplex behandling vid anvandning av Al, maskininlarning
och djupinlarning, intelligenta transportsystem, biometriteknik, ansiktsigenkéanning, 5G
samt vissa enheter som via inbyggda sensorer eller datorer ar uppkopplade mot
internet (Internet of Things, 10T). Det kan &ven handla om metoder for att effektivisera
eller foérandra befintliga processer, liksom ny och innovativ anvéandning av redan
etablerad teknik.

2> Se 3 kap. 9 § 2 st. BDF.

26 ANPR (Automatic Number Plate Recognition) &r en teknik som anvéander kameror for att automatiskt lasa av och
kanna igen registreringsskyltar pa fordon.

27 Jfr art. 28.1 b i brottsdatadirektivet dar det framgar att det ska vara frdga om anvéandning av ny teknik (eller nya
rutiner eller forfaranden) som gor att typen av behandling medfér en hog risk for de registrerades rattigheter och
frineter.
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Implementeringen av nya sétt att samla in och anvanda personuppgifter i en
verksamhet kan innebara hogre risker. Det beror pa att personliga och sociala
konsekvenser for de registrerade, som foljer av att anvanda ny teknik, kan vara
okanda och svara att forutspa. Det géller inte enbart teknik som &r ny pa samhallsniva,
utan aven teknik som &r ny fér den personuppgiftsansvarige eller fér en viss
verksamhetsgren hos den personuppgiftsansvarige. IMY:s uppfattning &r att vid
bedémningen av om typen av behandling innebar en sarskild risk for intrdng i
registrerades personliga integritet ska det beaktas om anvandningen av viss teknik ar
ny for den personuppgiftsansvarige, eller ska anvandas inom en ny verksamhetsgren.

Forandringar i organisation och arbetssétt medfor ofta nya rutiner eller forfaranden.
Aven inférandet av nya typer av personuppgiftsbehandlingar eller férandringar i
befintliga behandlingar kan medfora nya rutiner och forfaranden. IMY har annu inte fatt
in en begaran om férhandssamrad som féranletts av att den planerade
personuppgiftsbehandlingen bedémts vara en sadan typ av behandling som kraver
forhandssamrad enbart med beaktande av nya rutiner eller nya forfaranden. | IMY:s
tidigare arenden har dock nya rutiner och nya férfaranden ofta sammanfallit med den
personuppgiftsansvariges planer pa att borja anvanda ny teknik. Aven ny lagstiftning
kan medféra att en myndighet behdver infora nya rutiner eller arbetssatt for att
genomféra den nya lagstiftningen, vilket kan paverka hur personuppgiftsbehandlingen
sker samt dess omfattning.

IMY:s uppfattning ar att det &r den paverkan de nya rutinerna eller forfarandena kan fa
for de registrerade (risken for intrang i registrerades personliga integritet) som avgor
om férhandssamrad ska begaras.

Exempel pa situationer dar nya rutiner eller forfaranden skulle kunna
leda till att forhandssamrad ska begaras

e En myndighet planerar att forandra atkomsten till personuppgifter i ett
befintligt informationssystem. Féréndringen innebéar att anstéllda ges
mojlighet att fa atkomst till personuppgifter via maobila eller andra
externa enheter vid arbete utanfér myndighetens lokaler. Atgéarden
kan medféra att personuppgifter behandlas i nya miljéer och under
andra tekniska och organisatoriska forutsattningar &n tidigare, vilket
kan oka risken for obehorig dtkomst, forlust eller spridning av
uppgifter. (Exemplet galler &ven om det dessutom ar frdga om
anvandning av ny teknik).

e En myndighet infér en ny rutin for samtal i samband med inskrivning
vid en anstalt. Rutinen innebar att samtalen, som tidigare
dokumenterats genom manuella anteckningar i pappersform och
forvarats i fysiska akter, i stéllet ska genomféras, dokumenteras och
lagras i ett digitalt format. Den nya rutinen reglerar bland annat hur
samtalen ska genomforas, vilka uppgifter och fragor som ska inga,
hur dokumentation fran samtalen ska lagras, goras tillganglig och
skyddas, samt hur lange uppgifterna ska bevaras.

e En myndighet infor ett nytt forfarande fér delning av personuppgifter
via filservrar eller e-postservrar. Forfarandet innebar férandringar i
hur personuppgifter éverfors, gors tillgangliga och delas internt eller
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externt, exempelvis genom nya behdrighetsstrukturer, tekniska
I6sningar och arbetsrutiner.

4.3.2 Fiktiva fall

Nedan redovisas tre fiktiva fall som illustrerar olika typer av
personuppgiftsbehandlingar som, enligt IMY:s beddmning, typiskt sett kan medféra en
skyldighet for brottsbekampande myndigheter att begara forhandssamrad pa grund av
att typen av behandling innebar sarskild risk for intrdng i registrerades personliga
integritet.

Fall 1. Inrattande av ett nytt register med stora mangder personuppgifter

En myndighet planerar att inratta ett nytt it-system inom sin underréattelseverksamhet.
Systemet ska anvandas for registrering av personer som misstanks for brottslig
verksamhet och kommer att innehalla uppgifter om flera tusen individer. Behandlingen
kan omfatta k&nsliga personuppgifter som ar relevanta fér brottsmisstankarna.
Uppgifterna kan komma att lagras under flera ar och, vid behov, delas med andra
personuppgiftsansvariga.

IMY':s bedémning: Enligt férarbetena till brottsdatalagen utgér inrattandet av
storskaliga register som innehaller kansliga personuppgifter generellt sett en sddan
riskfylld behandling som bor foranleda en konsekvensbeddmning.?® Behandling av
kéansliga personuppgifter ar som huvudregel forbjuden. Om uppgifter rérande en
person behandlas far de dock kompletteras med kansliga personuppgifter nar det ar
absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen. | detta fall innebar behandlingen
bade storskalighet, lang lagringstid, behandling av kénsliga personuppgifter och
potentiell delning mellan myndigheter. Den personuppgiftsansvarige bor begéra
forhandssamrad da det ar frdga om en sadan typ av behandling som innebér sarskild
risk for intrdng i de registrerades personliga integritet enligt 3 kap. 7 § andra stycket
brottsdatalagen. Bedémningen paverkas dven av att systemet kommer innebara nya
rutiner och forfaranden inom underrattelseverksamheten, och sannolikt &ven
anvandning av ny teknik.

Fall 2. Inférande av kroppsburna kameror i yttre tjanst

En myndighet planerar att utrusta samtliga anstallda i yttre tjanst med kroppsburna
kameror. Kamerorna ska anvandas bade i brottsforebyggande och brottsutredande
syfte, bland annat for att férebygga hot och vald mot personalen samt for att
mojliggora utredning av brott.

IMY:s beddmning: Eftersom myndigheten inte tidigare har anvant kroppsburna
kameror i sin verksamhet inneb&r behandlingen inforande av ny teknik. Anvandningen
av kamerorna medfdr &ven nya rutiner och arbetsmetoder, dels for de anstallda som
bar kamerorna, dels fér dem som ansvarar for hantering, lagring och analys av det
inspelade materialet. Aven om kroppsburna kameror inte &r en ny teknik pa
samhallsniva, bedémer IMY att tekniken i detta sammanhang ska anses vara ny for
myndigheten. Den systematiska och potentiellt kontinuerliga insamlingen av bild- och
ljudmaterial i miljder dar enskilda kan befinna sig i utsatta situationer innebar en
forhojd risk for intrdng i den personliga integriteten. Detta talar for att typen av
behandling ar av s&dant slag att férhandssamrad kravs enligt 3 kap. 7 § andra stycket
brottsdatalagen.

28 Se prop. 2017/18:232, s. 456.
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Fall 3. Inférande av en Al-driven tjanst for anmalningar

En myndighet planerar att inféra en Al-driven tjanst for att ta emot anmalningar fran
allménheten. Tjansten ska automatiskt registrera och kategorisera inkommande
anmalningar i myndighetens interna arendehanteringssystem. Myndigheten avser att
tillampa sa kallad human-in-the-loop, vilket innebar att anstallda ska granska och
kontrollera hur tjansten har registrerat och kategoriserat uppgifterna. De
personuppgifter som behandlas omfattar bland annat kontaktuppgifter till anmalaren
och en fritextbeskrivning av den handelse som anmaélan avser. Beskrivhingen kan
innehalla kansliga personuppgifter. Uppgifterna lagras i myndighetens befintliga
arendehanteringssystem i upp till fem ar och kan vid behov dverforas till andra
personuppgiftsansvariga.

IMY:s bedémning: IMY beddmer att behandlingen innebar anvandning av ny teknik,
liksom inférande av nya rutiner och férfaranden i myndighetens hantering av
anmalningar. Aven om Al-teknik i sig inte &r ny p& samhallsniva, &r den i detta
sammanhang att betrakta som ny for myndigheten, eftersom Al tidigare inte anvants
for arendehantering inom den brottsbekédmpande verksamheten. Behandlingen
innebar dessutom automatiserad initial bearbetning av uppgifter som kan vara
kansliga, vilket staller htga krav pa transparens, korrekthet och méansklig kontroll.
Sammantaget bedémer IMY att typen av behandling kan medféra séarskild risk fér
intrdng i enskildas personliga integritet, vilket talar for att férhandssamrad boér
genomforas enligt 3 kap. 7 8 andra stycket brottsdatalagen.

4.4 Ingen skyldighet att genomfdra forhandssamrad

4.4.1 Konsekvensbeddmning kréavs inte

Om det efter en korrekt bedémning star klart att en konsekvensbedémning inte kravs,
foreligger inte heller ndgon skyldighet att genomféra forhandssamrad. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar dock for att I6pande folja upp och omprova sina
behandlingar samt for att bedéma om forandrade forhallanden kan paverka riskbilden.
En betydande forandring av en pagaende behandling kan innebara att bade
konsekvensbedtmning och férhandssamrad aktualiseras vid ett senare tillfalle.

| vissa fall har det i forfattningsarbetet inkluderats en ingdende analys av
integritetsrisker, skyddsatgarder och proportionalitet i samband med att en
personuppgiftsbehandling har reglerats i lag. Lagstiftaren kan darigenom ha gett ett
mycket tydligt stod for att en viss myndighet ska utféra en specifik
personuppgiftsbehandling. Inom dataskyddsférordningens tillampningsomrade foljer av
artikel 35.10 att ndgon konsekvensbeddmning inte kravs nar lagstiftningsprocessen
redan har innefattat en tillrackligt detaljerad bedémning av behandlingens risker och
nddvandighet. Ett motsvarande undantag finns dock inte i brottsdatadirektivet. Detta
innebar att inom brottsdatadirektivets tillampningsomrade kvarstar skyldigheten for den
personuppgiftsansvarige att genomféra en konsekvensbeddmning, aven i de fall dar
lagstiftaren har gjort omfattande évervaganden om integritetsskydd och rattsséakerhet i
samband med regleringens tillkomst. Den personuppgiftsansvarige kan i sadana fall
anvanda lagstiftarens analyser som underlag i sin bedémning, men inte som ersattning
for en egen konsekvensbedémning.

4.4.2 Konsekvensbeddmningen visar att det inte kvarstar nagon sarskild risk
och det &r inte en typ av behandling som i sig innebar att forhandssamrad kravs
Som framgar av avsnitt 4.3 finns det ett utrymme mellan att en konsekvensbedémning
genomforts for att det beddomts vara en ny typ av behandling som kan antas medfdra
sarskild risk for intrdng i den registrerades personliga integritet, och att ett
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forhandssamrad ska begaras for att det bedomts vara en typ av behandling som
innebar sarskild risk for intrang i registrerades personliga integritet. Det kan
exempelvis vara fraga om en typ av behandling som inte innebar anvandning av ny
teknik, nya rutiner eller nya forfaranden.

Exempel

En brottsbekdmpande myndighet planerar att i sin underrattelseverksamhet i stérre
utstrackning behandla personuppgifter. Behandlingens omfattning kommer att
férandras i viss utstrackning men kategorierna av personuppgifter, arbetsmetoder,
och den teknik som anvands ar desamma. Det finns sedan tidigare etablerade
rutiner, verksamhetssystem, lagringslosningar och teknisk utrustning som har
riskbeddmts och godkants fér denna typ av behandling. Atkomsten till uppgifterna
begransas till ett fatal personer. De riskreducerande atgarder som identifierats i
konsekvensbedémningen bedéms vara tillrackliga for att hantera de integritetsrisker
som behandlingen medfor. Det ar inte heller frdga om en sadan typ av behandling
som i sig innebar att forhandssamrad ska genomféras.
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5. Forhandssamradet

Nar den personuppgiftsansvarige begar forhandssamrad ska ett relevant
underlag bifogas som gor det majligt for IMY att bedéma
integritetsriskerna. Det ar obligatoriskt att lamna in en
konsekvensbeddmning som uppfyller de uttryckliga minimikraven. IMY:s
erfarenhet ar att det ofta finns brister i det underlag som ges in tillsammans
med en begaran om forhandssamrad. Om underlaget behover
kompletteras blir handlaggningstiden i regel langre.

5.1 Tidpunkten for begaran om férhandssamrad

5.1.1 Innan péborjad eller vasentligt forandrad behandling

Den personuppgiftsansvarige ska begéara forhandssamrad med IMY i god tid innan en
behandling av personuppgifter pabdrjas eller innan en befintlig behandling genomgar
betydande férandringar.?® Syftet med férhandssamradet ar att méjliggora en tidig
dialog om identifierade integritetsrisker och planerade skyddsatgarder, sa att
eventuella brister kan &tgardas innan behandlingen tas i bruk.

Av forarbetena till brottsdatalagen framgar samtidigt att forhandssamrad inte bér 4ga
rum sa tidigt att det inte finns ndgot konkret forslag pa teknisk l6sning for
tillsynsmyndigheten att ta stallning till.>® Férhandssamradet bor 4ga rum i ett skede dar
behandlingen ar tillrackligt konkret for att kunna bedémas, men fortfarande sa tidigt i
utvecklingsprocessen att integritets- och dataskyddsfragor kan paverka utformningen
av losningen. Ett samrad som sker forst nar tekniska eller organisatoriska val redan
har lasts riskerar att férlora sin forebyggande funktion och kan leda till mer omfattande
och resurskravande justeringar.

| forarbetena anges att nar forhandssamradet lampligen bor &ga rum far avgoras i
varje enskilt fall och forutsatter en dialog med tillsynsmyndigheten.3! Bedémningen
paverkas bland annat av behandlingens komplexitet, graden av teknisk nyhet,
omfattningen av de personuppgifter som ska behandlas och vilka risker som har
identifierats. Vid osakerhet kring vilken tidpunkt som &r lamplig i det enskilda fallet bér
den personuppgiftsansvarige ta kontakt med IMY.

5.1.2 Forhandssamrad for en redan pagaende behandling

Som ovan namnts aktualiseras forhandssamrad enligt brottsdatalagen inte enbart i
samband med att en ny personuppgiftsbehandling ska pabérjas. Det ar lika viktigt att
samrad sker infor betydande forandringar av en redan pagaende behandling, om
forandringen innebar sarskild risk for intrang i den registrerades personliga integritet.
IMY anser att detta géller aven nar den aktuella behandlingen har inletts fore
brottsdatalagen tradde i kraft.

Forhandssamrad kravs dock normalt sett inte for behandlingar som pagéatt under
langre tid utan att ndgon betydande foérandring har skett. IMY beddmer att detta i regel
galler aven i de fall behandlingen i dag skulle kunna antas medféra sarskild risk for
intrdng i registrerades personliga integritet. Bestammelsen i 3 kap. 7 § brottsdatalagen
innebar inte ndgon generell skyldighet att i efterhand samrada redan pagaende

2% Se 3 kap. 7 § 2 st. BDL.
30 Se prop. 2017/18:232, s. 457.
31 Se prop. 2017/18:232, s. 457.
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behandlingar, sdvida inte en betydande forandring har skett. Detta utesluter dock inte
att den personuppgiftsansvarige, inom ramen for sitt ansvar for I6pande
regelefterlevnad, genomfor en dversyn av befintliga behandlingar, vilket kan leda till att
en tidigare genomférd konsekvensbeddmning behdver uppdateras.

5.1.3 Forhandssamrad infor testverksamhet och pilotprojekt

Kraven pa nar en personuppgiftsansvarig ska samrada med IMY galler aven vid
testverksamhet eller pilotprojekt som omfattar personuppgiftsbehandling. Om en
behdrig myndighet ska behandla personuppgifter inom test- och pilotverksamhet, i
syfte att undersdka om det som testas kan anvandas i den brottsbek&mpande
verksamheten, sd omfattas personuppgiftsbehandlingen i testverksamheten enligt
IMY:s bedémning av brottsdatalagens tillampningsomrade. Myndigheten kan i sddana
fall vara skyldig att genomfora en konsekvensbedémning och samrada med IMY i
enlighet med 3 kap. 7 § brottsdatalagen. Precis som i 6vriga fall nar forhandssamrad
kravs ar det viktigt att samradet &ger rum sa tidigt i processen som mdjligt. | dessa fall
ar det sarskilt viktigt att ta hansyn till att det maste finnas tillrackligt med underlag for
att IMY ska kunna géra en korrekt bedomning och ge relevanta rad.

Om ett forhandssamrdd har begarts under test- eller pilotverksamhet och IMY har
lamnat rad, behéver myndigheten inte samrada med IMY igen infér att behandlingen
faktiskt genomfors, forutsatt att det inte har skett nagra betydande forandringar
avseende den planerade behandlingen.

Exempel

En myndighet hade for avsikt att genomféra ett tekniktest dar ANPR-data skulle
lagras och bearbetas. Personuppgifterna i aktuell behandling skulle endast
anvandas for att testa tekniken, och inte i den operativa brottsbekdmpande
verksamheten. IMY bedémde att den starka kopplingen mellan tekniktestet och den
brottsbekédmpande verksamheten medfdrde att det rattsliga stédet for behandlingen
fanns i brottsdatalagen. Se IMY-2024-2428.

5.2 IMY:s handlaggningstid

IMY ska lamna skriftliga rdd senast sex veckor fran det att begaran om samrad togs
emot, om IMY anser att en planerad behandling kan komma att sta i strid med
forfattning. Handlaggningstiden far férlangas med en manad om det finns sarskilda
skal. Om IMY forlanger tiden ska den personuppgiftsansvarige informeras om
forlangningen och orsakerna till den inom en manad fran det att begaran om samrad
togs emot.3?

Nar en begaran om forhandssamrad ges in gar IMY igenom det underlag som
bifogats. Om &rendet saknar underlag eller om kompletterande fragor behover stéllas
skickar IMY en begaran om komplettering till den personuppgiftsansvarige. Enligt
IMY:s beddmning och egna praxis borjar handlaggningstiden om sex veckor att I16pa
forst nar underlaget ar tillrackligt for att géra en bedémning och arendet darmed
beddmts vara komplett.

32 Se 5 kap. 3 § BDF.
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5.3 Krav pa underlaget

For att kunna handlagga en begaran om forhandssamrad och ge relevanta rad
behover IMY fa en tydlig bild av den planerade behandlingen och tillracklig 6vrig
information.

5.3.1 Konsekvensbeddmning

Vid forhandssamradet ska den personuppgiftsansvarige lamna in
konsekvensbedémningen och tillhandahalla den 6vriga information som begérs av
IMY .2 En konsekvensbedémning behover vara genomarbetad och tillrackligt utforlig
for att IMY ska kunna go6ra en beddmning i det aktuella &rendet.

| brottsdataforordningen framgar vad en konsekvensbedémning som minst ska
innehalla:

. en allmén beskrivning av den planerade behandlingen

. en beddmning av riskerna for intrdng i registrerades personliga integritet
. vilka atgarder som planeras for att hantera riskerna

. atgarder och rutiner for att sakerstalla skyddet av personuppgifterna

. rutiner for att visa att tillampliga dataskyddsregler foljs.*

a b~ wWwNPEF

Vid begaran om férhandssamrad ska konsekvensbedémningen alltid uppfylla
minimikraven.3®

5.3.2 Beskrivning av innehallet i hanvisat underlag

Om konsekvensbedémningen eller annat underlag i begaran om férhandssamréad
hanvisar till exempelvis rutiner och riskreducerande atgarder som finns i
rutindokument, handbdcker, metodstéd med mera bor enbart de avsnitt ur dessa som
ar relevanta ges in, eller aterges. Det viktiga &r att IMY far en forstdelse for hur den
behoériga myndigheten har téankt hantera de risker som behandlingen innebar. Om
sadana dokument annu inte finns pa plats infor ett forhandssamrad kan innehallet i
tilltankta dokument eller avsnitt beskrivas pa ett sddant satt att IMY far en forstéelse
for hur myndigheten kommer att hantera riskerna.

Exempel pa brister som kan féranleda att IMY begar komplettering

e Proportionalitetsbedémning saknas eller ar for ytlig i forhallande till den
aktuella behandlingen.

e Beskrivningar ar for kortfattade och ger inte tillracklig insikt i hur den
aktuella personuppgiftsbehandlingen ska utféras.

e Komplicerade tekniska beskrivningar har skickats med, men det saknas
illustrativa flodesscheman eller liknande som forklarar beskrivningarna

narmare.

e Vasentliga risker har utelamnats i riskbedémningen.

33 Jfr 3 kap. 9 § 1 st. BDF.
34 Se 3 kap. 8 § BDF, jfr art. 27.2 i brottsdatadirektivet.
35 Se 3 kap. 8 § BDF.
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5.3.3 Beskrivning av teknik och sékerhetslésningar

Det ar viktigt att den teknik och de sdkerhetslosningar som ska anvandas vid den
planerade behandlingen ar tillrackligt tydligt beskrivna. Om behandlingen innefattar
tekniska komponenter bor sadkerhetslosningarna beskrivas i den omfattning som ar
relevant for att kunna beddma riskerna.

5.3.4 Personuppgifter som omfattas av sarskilda bestammelser

Begéaran om forhandssamrad behéver innehalla en beskrivning av de personuppgifter
som kommer att behandlas. Om behandlingen kan komma att innefatta sadana typer
av personuppgifter som omfattas av sarskilda bestammelser bor det framga i vilken
omfattning sadana uppgifter kommer att behandlas samt hur riskerna med just denna
del av behandlingen kommer att omhandertas. Det galler till exempel kansliga
personuppgifter eller personuppgifter som gérs gemensamt tillgéangliga.

5.3.5 Proportionalitetsbeddmning

En proportionalitetsbedémning bor ingd i den konsekvensbedémning som ges in i
samband med en begaran om férhandssamrad enligt brottsdatalagen. Aven om det
inte uttryckligen foljer av 3 kap. 8 § brottsdataférordningen att
konsekvensbedémningen ska innehélla en sadan bedomning, &r det en central del i att
bedéma om en personuppgiftsbehandling medfér sarskild risk for intrang i
registrerades personliga integritet, och ndgot som IMY anser bor inga. Det kan i
sammanhanget noteras att vid forhandssamrad ska den personuppgiftsansvarige
tillhandahalla den 6vriga information som begars av myndigheten.®

Proportionalitetsbedomningen ska ta sin utgangspunkt i den personuppgiftsansvariges
konkreta och planerade behandling i det enskilda fallet och inte i lagstiftarens intention
och 6vervaganden rent generellt. Den ska visa varfér behandlingen anses nddvandig
for sitt andamal och om dess omfattning, utformning och varaktighet star i rimlig
proportion till det intrdng i enskildas integritet som behandlingen medfor.

5.3.6 Mindre omfattande underlag i vissa fall

| vissa fall kan det vara andamalsenligt att avgransa forhandssamrédet till en viss del
av flera sammansatta personuppgiftsbehandlingar, eller att genomféra
forhandssamradet stegyvis i olika faser. Efter dialog med IMY kan det i sddana
situationer vara mojligt att begréansa det underlag som ges in, exempelvis till den del
av behandlingen som ska inforas eller foréndras i ett forsta skede. Motsvarande géller
ofta for behandlingar, system eller tekniska I6sningar som ar planerade att inféras i
senare faser och som annu inte ar tillrackligt konkretiserade.

For att forhandssamradet ska fylla sitt avsedda syfte kravs emellertid att den
information som tillhandahalls ar tillrackligt detaljerad for att IMY ska kunna gora en
meningsfull beddmning av den aktuella behandlingen och de risker som behandlingen
kan medfora. Ett avgransat samrad eller ett samrad som sker stegvis forutsatter darfor
att den del av behandlingen som omfattas av samradet ar tillrackligt utforligt beskrivet.

5.3.7 Uppgifter i underlaget som omfattas av sekretess

Nar den behdriga myndigheten ger in sin begaran om forhandssamrad, ser IMY garna
att den myndigheten anger vilka eventuella handlingar som omfattas av sekretess
samt vilka sekretessgrunder som &r aktuella. Vanligt férekommande sekretessgrunder
ar 18 kap. 1, 2 och 3 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det &r ocksa

% 3 kap. 9 § 1 st. BDF.
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onskvart att myndigheten ar tydlig med om underlaget innehaller nagon information
som ar sakerhetsskyddsklassad.

5.4 Avvisning av begaran

IMY kan besluta att avvisa en begaran om forhandssamrad. Ett sadant beslut kan
exempelvis fattas om det underlag som getts in i arendet ar bristfalligt i en vasentlig
del och den personuppgiftsansvarige, trots begéran, inte kompletterar arendet i den
omfattning som kravs for att IMY ska kunna gora sin beddémning.

IMY kan aven besluta att avvisa en begaran om forhandssamrad om det bedéms att
forhandssamrad inte ar pakallat utifrdn gallande reglering. Detta kan vara fallet nar det
som har getts in snarare utgér en forfrdgan eller en begaran om "second opinion”, och
inte avser sddana frdgor som ska hanteras inom ramen for férhandssamrad.

5.5 Forfragan istallet for forhandssamrad

Om en myndighet 6nskar vagledning i en begransad fraga, exempelvis avseende
rattslig grund for behandlingen, har IMY mdjlighet att inom ramen for 5 kap. 4 8
brottsdatalagen ge 6vriga rad och stéd om den personuppgiftsansvariges skyldigheter
enligt lag. IMY kan bland annat lamna kortfattad och generell réattslig information
kopplad till den aktuella situationen inom ramen for ett forfragningsarende.

5.6 Samverkan med IMY infor och under forhandssamradet

IMY har goda erfarenheter av att samverka med de brottsbekdmpande myndigheterna
bade infér och under padgéende forhandsamrad.

5.6.1 Samverkan infor ett forhandssamrad

Samverkan infor ett forhandssamrad kan under vissa forutsattningar ske nar det finns
ett behov av radgivning eller vagledning fran IMY i ett utvecklingsprojekt, innan
projektet har natt ett skede dar ett formellt forhandssamrad kan begaras. Inom ramen
for samverkan kan den personuppgiftsansvarige i vissa fall stalla fragor till IMY. IMY
kan i dessa fall lamna vagledande synpunkter. Syftet ar d& att ge stdd till den
personuppgiftsansvarige i avvagningar och bedémningar i en aktuell frdga. Frdgan om
samverkan &r pakallad bedoms i varje enskilt fall.3”

Exempel pa nar samverkan kan vara pakallad

e FEtappvis inférande av ett system
En myndighet planerar att infora ett nytt &rendehanteringssystem i
flera etapper. Myndigheten beddémer att behandlingen i en senare
etapp kan medfora sadan sarskild risk for intrang i den personliga
integriteten att forhandssamrad kommer att kravas. For att
sakerstalla ett effektivt genomférande vill myndigheten redan infor
driftsattningen av den forsta etappen stdmma av vissa dvervaganden
i den pagaende konsekvensbedémningen och den kommande

37 Av 5 kap. 4 § BDL féljer att tillsynsmyndigheten ska ge rad och stdd till personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitraden om deras skyldigheter enligt lag eller annan forfattning vid forhandssamrad och néar det i 6vrigt
ar pakallat. Det ska noteras att eventuella rad eller rekommendationer som lamnas vid en samverkan aldrig kan
ersatta ett forhandssamrad. Ett forhandssamrad ska alltid begaras om det kravs enligt 3 kap. 7 § 2 stycket

BDL.
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begaran om férhandssamrad.

e Vagval mellan alternativa Idsningar
En myndighet 6vervager tva alternativa losningar inom ramen for ett
utvecklingsprojekt. For att undvika att Iagga resurser pa en losning,
som IMY eventuellt kommer anse ar problematisk vid det kommande
forhandssamradet, tar myndigheten kontakt med IMY fér vagledande
synpunkter pa vagvalet.

Fragestallningar som lamnas till IMY inom ramen for samverkan ska vara tydligt
avgransade och ha en direkt koppling till ett konkret utvecklingsprojekt som
myndigheten i ett senare skede avser att begara forhandssamrad om. For att IMY ska
kunna lamna meningsfull vagledning behdver den personuppgiftsansvarige
tillhandahalla tillracklig information om saval den planerade behandlingen som
bakgrunden till frigan. Om fragestallningen avser ett vagval mellan olika alternativ bor
myndigheten redogéra fér dessa, inklusive de tankta tekniska lésningarna. Om den
personuppgiftsansvarige har en preferens for ett visst alternativ bér detta anges och
motiveras.

Om IMY bedoémer att samverkan &r pakallad utifrdn det underlag som lamnats, sker
aterkopplingen som huvudregel skriftligen. | vissa fall kan det dock ske vid ett mote.

5.6.2 Samverkan under forhandssamradet

Om det finns behov kan ett eller flera forhandssamradsmaoten hallas under
handlaggningen av férhandssamradet. Ett sddant méte héalls normalt sett under det
inledande skedet av handlaggningen da det kan finnas frdgor som enklast besvaras
vid ett méte mellan IMY och den personuppgiftsansvarige.

5.7 Tillfalle till yttrande dver IMY:s utkast

IMY kan i undantagsfall bedoma att det finns anledning att ge den
personuppgiftsansvarige tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till IMY:s
forhandssamradsyttrande. Det kan exempelvis avse en mdjlighet att lamna synpunkter
i fragor om de faktiska omstandigheterna eller att ge sin uppfattning om de rattsliga
forutsattningarna for den aktuella behandlingen. Att en sddan mojlighet endast ges
undantagsvis hanger samman med att de r&d och rekommendationer som IMY |amnar
inom ramen for ett forhandssamrad inte ar rattsligt bindande for den
personuppgiftsansvarige. Las mer om detta i avsnitt 6.

| vissa fall kan det finnas skéal att underratta den personuppgiftsansvarige i férvag om
att IMY avser att ge radet att inte ga& vidare med den tilltankta behandlingen da den
riskerar att strida mot gallande lag. Detta ar ett 6nskemal som framférts av de behdriga
myndigheterna. Det &r dock mycket ovanligt att IMY utfardar ett sddant rad.

5.8 Dataskyddsombudets roll vid férhandssamrad

Dataskyddsombud ska pa begéran ge den personuppgiftsansvarige rad vid
genomforandet av en konsekvensbeddmning samt kontrollera att beddmningen utfors
pa korrekt satt.® Detta innefattar bland annat att bistd med metodstod,

38 Se 3 kap. 14 § 3 BDL.
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uppmarksamma integritetsrisker och verka for att lampliga skyddsatgarder identifieras
och dokumenteras.

Dataskyddsombudet ska vidare samarbeta med IMY och fungera som kontaktpunkt
vid férhandssamrad.® | denna roll kan dataskyddsombudet exempelvis bidra till att
IMY fér ett fullstandigt och korrekt underlag, besvara fragor om den aktuella
behandlingen samt underlatta kommunikationen mellan IMY och den
personuppgiftsansvarige under tiden som férhandssamradet pagaér.

Dataskyddsombudet ska dven, nar det ar lampligt, samrada med IMY i frAgor som ror
tillampningen av dataskyddsregelverket. Detta innebér att dataskyddsombudet bor ta
initiativ till kontakt med IMY i situationer dar det finns tveksamheter*®, exempelvis vid
bedémningen av om en konsekvensbedomning eller ett forhandssamrad ska
genomforas. Ett sddant samrad kan bidra till att tidigt identifiera och hantera rattsliga
risker samt stéarka regelefterlevnaden i den personuppgiftsansvariges verksamhet.

%% Se 3 kap. 14 § 5 BDL.
0 Se prop. 2017/18:232, s. 203 f.
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6. IMY:s befogenheter och den
personuppgiftsansvariges uppfdoljning

IMY har flera férebyggande befogenheter som kan bli aktuella i samband
med ett forhandssamrad. Det ar i regel den personuppgiftsansvarige som
avgor hur de befogenheter som har beslutats narmare ska omsattas i
praktiken. IMY:s befogenheter enligt brottsdatalagen kan ses som en
trappa, dar myndigheten har mdjlighet att vid behov successivt ta till mer
ingripande atgarder.**

6.1 IMY:s forebyggande befogenheter

IMY:s férebyggande befogenheter regleras i 5 kap. 6 § brottsdatalagen. Dessa
omfattar rad, rekommendation, papekande och varning, och syftar till att avstyra
personuppgiftsbehandlingar som strider mot géllande ratt. De férebyggande
befogenheterna ar inte tvingande.*? Det ar darfoér den personuppgiftsansvarige sjalv
som avgor hur de ska tas om hand i praktiken samt hur nddvandiga férandringar ska
astadkommas.*

6.1.1 Rad, rekommendation och papekande

Det ingar i IMY:s uppdrag att informera personuppgiftsansvariga om deras
skyldigheter och att stddja deras arbete med att utveckla forfattningsenliga och
integritetssakra losningar. Det innebér bland annat att IMY pa olika satt ska verka for
att personuppgiftsansvariga vidtar atgarder som motverkar risker for att
personuppgiftsbehandling sker i strid med lag eller annan forfattning. IMY bdr i forsta
hand géra detta genom muntliga eller skriftliga rdd, rekommendationer och
papekanden.**

Som framgatt kan IMY:s férebyggande arbete ske bade genom formella
forhandssamrad och mer informellt nar det i Gvrigt ar pakallat.*® IMY kan bland annat
lamna generell vagledning i rattsliga fragor, besvara avgransade fragor inom ramen for
forfrAgningsarenden och erbjuda samverkan infor ett forhandssamrad. | vissa fall kan
IMY aven medverka i en fordjupad informell samverkan eller dialog. Sadan informell
samverkan kan ske genom méten dar den personuppgiftsansvarige presenterar
projektets upplagg, identifierade risker och relevanta fragestallningar kring den aktuella
behandlingen. Till skillnad fran ett forhandssamrad finns det inga lagstadgade
tidsfrister och IMY &r inte skyldig att skriftligen lamna rad om den planerade
behandlingen bedéms kunna std i strid med gallande rétt.*®

De skriftliga rad, rekommendationer och papekanden som IMY lamnar i yttranden vid
forhandssamrad ar inte tvingande eller rattsligt bindande for den
personuppgiftsansvarige*’, och kan darfor inte dverklagas. Aven om raden inte &r
tvingande &r de en tydlig markering och IMY utgar frén att den
personuppgiftsansvarige féljer de rdd och rekommendationer som IMY ger. Det ar
dock upp till den personuppgiftsansvarige att avgora hur rdden mer precist bor tas om

4l Se prop. 2017/18:232, s. 293.

42 Se prop. 2017/18:232, s. 294 och 477.
43 Jfr prop. 2017/18:232, s. 294.

44 Se prop. 2017/18:232, s. 294,

% Se 5 kap. 4 § BDL.

46 Jfr 5 kap. 3 § BDF.

47 Se prop. 2017/18:232 s. 294 och 447.
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hand. Om raden skulle verka oklara i nagot avseende bor den
personuppgiftsansvarige alltid ta kontakt med IMY for att fa en forklaring.

6.1.2 Varning

Om IMY vid ett forhandssamrad kommer fram till att den planerade behandlingen inte
ar forfattningsenlig kan IMY utfarda en varning for att behandla personuppgifterna pa
det planerade sattet. En varning kan anvandas for att i ett enskilt fall markera allvaret i
en situation och férsoka forma den personuppgiftsansvarige att &ndra sig i frdga om
planerad behandling.*® Det &r dock ovanligt att IMY utfardar varningar i samband med
forhandssamrad.

En varning kan enbart meddelas skriftligen och maste tydligt ange pa vilket satt
behandlingen riskerar att strida mot regelverket. | likhet med vad som géller for de
Ovriga forebyggande befogenheterna ar ett beslut om varning inte tvingande och
darmed inte heller éverklagbart. Det ar dock en ingripande atgard som den
personuppgiftsansvarige forvantas ratta sig efter.

6.2 IMY:s korrigerande befogenheter

IMY kan inleda en tillsyn inom ramen for sina allmanna tillsynsuppgifter i syfte att
granska de atgarder som den personuppgiftsansvarige har vidtagit efter ett avslutat
forhandssamrad. Vid en sadan tillsyn kan det vara en férsvarande omstandighet om
IMY konstaterar att den personuppgiftsansvarige har paborjat eller fortsatt
behandlingen utan att beakta de rdd som lamnades i samband med
forhandssamradet. IMY kan da ocksa besluta att anvanda sina korrigerande
befogenheter.5° Detsamma géller om IMY, inom ramen for en tillsyn, uppmarksammar
att ett forhandssamrad har uteblivit och bedémer att samrad borde ha genomforts.

De korrigerande befogenheterna bestar av

e rad, rekommendationer och papekanden i syfte att forma den
personuppgiftsansvarige att vidta atgarder for att behandlingen ska bl
forfattningsenlig, eller att uppfylla andra skyldigheter

o forelagganden att vidta specifika atgarder for att behandlingen ska bl
forfattningsenlig eller for att uppfylla andra skyldigheter,

e forbud mot att fortsétta en behandling om bristen ar allvarlig, samt

e beslut om sanktionsavgifter vid allvarliga 6vertradelser.5!

Ett forelaggande kan bland annat innebéra att den personuppgiftsansvarige ska vidta
rattelse, radering eller begransa behandling.5? IMY kan aven forelagga den behdriga
myndigheten att uppfylla andra skyldigheter, sdsom att uppratta
konsekvensbedémning eller fullgéra samradsskyldighet.>3

Med forbud mot fortsatt behandling avses att nagon behandling inte langre far
forekomma. Forbud mot fortsatt behandling ska bara meddelas om en myndighet pa

48 Jfr prop. 2017/18:232, s. 295.
9 Jfr prop. 2017/18:232, s. 295.
50 Jfr 5 kap. 7 § BDL.
51 Jfr 5 kap. 7 § BDL.
52 Se prop. 2017/18:232, s. 296.
53 Se prop. 2017/18:232, s. 478.
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ett allvarligt satt har asidosatt sina skyldigheter och bristerna ar sddana att de inte kan
atgardas pa annat satt an att behandlingen upphor.5*

| brottsdatalagens sjatte kapitel regleras vilka dvertradelser av den
personuppgiftsansvariges skyldigheter som kan féranleda sanktionsavgift.
Uppréakningen i 6 kap. 1 § brottsdatalagen ar uttbmmande. Sanktionsavgift kan
exempelvis bli aktuellt vid behandling av personuppgifter utan réttslig grund, vid
behandling for andamal som inte &r tillrackligt specificerade eller vid behandling av fler
personuppgifter an vad som &r ndédvandigt eller under langre tid &n som kravs.
Detsamma galler vid till exempel otilldten behandling av kansliga personuppgifter eller
bristande atskillnad mellan olika kategorier av uppgifter.5®

IMY's beslut om forelaggande, férbud och sanktionsavgift &r bindande och gar att
overklaga.®®

6.3 Den personuppgiftsansvariges uppfdljning

Den personuppgiftsansvarige ska sakerstélla och kunna visa att
personuppgiftsbehandling sker i enlighet med géallande regelverk och att de
registrerades rattigheter skyddas. Detta ska uppnas genom lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder.5”

Riskbilden fér en personuppgiftsbehandling kan forandras 6ver tid, exempelvis till foljd
av organisatoriska forandringar, &ndrade arbetsmetoder eller justeringar i tekniska
l6sningar. Aven yttre faktorer, sdsom forandringar i rattslaget eller i omvérlden, kan
paverka risknivan. Befintliga risker kan darmed férandras och nya risker uppsta. | vissa
fall kan oforutsedda handelser innebara att en behandling som tidigare har genomgatt
konsekvensbedomning och férhandssamrad behover justeras.

Den personuppgiftsansvarige bor darfor som rutin regelbundet se éver om
behandlingar fortfarande sker i enlighet med uppréttade konsekvensbeddmningar och
om riskbilden har férandrats. Oversyner bér genomforas med séarskild regelbundenhet
vid anvandning av ny teknik, vid omfattande behandlingar eller vid behandling av
kansliga personuppgifter. Om férandringar i riskbilden uppmarksammas mellan
ordinarie dversyner kan ytterligare éversyn behéva genomféras.

En 6versyn kan leda till att en befintlig konsekvensbedémning behdver uppdateras,
vilket i sin tur kan medfora att behov av forhandssamrad med IMY identifieras. Om
betydande férandringar sker i en behandling som redan har varit foremal for
forhandssamrad kan ett nytt samrad bli aktuellt. Den personuppgiftsansvarige bor da
analysera riskerna och ta kontakt med IMY for dialog om ett férnyat férhandssamrad
kravs.

54 Jfr prop. 2017/18:232 s. 297.

55 Se prop. 2017/18:232, s. 481.

56 Jfr prop. 2017/18: 232 s. 296 samt 7 kap. 3 § BDL.
57 Se 3 kap. 2 § BDL.
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Bilaga: Rattslig reglering

| denna bilaga har de bestammelser som aktualiseras i fraga om
konsekvensbeddmning och forhandssamrad enligt brottsdatalagen
samlats. Bestammelserna aterges i sin helhet.

Brottsdatalagen (2018:1177)

3kap.78§

Om en ny typ av behandling, eller betydande forandringar av redan pagaende behandling, kan
antas medféra sarskild risk for intrdng i den registrerades personliga integritet, ska den
personuppgiftsansvarige innan behandlingen pabdrjas eller forandringen genomfors bedéma
konsekvenserna for skyddet av personuppgifter.

Om konsekvensbedomningen visar att det finns sarskild risk for intrdng i registrerades personliga
integritet eller om typen av behandling innebar sarskild risk for intrdng, ska den
personuppgiftsansvarige samrada med tillsynsmyndigheten i god tid innan behandlingen pabdérjas
eller betydande forandringar genomfors (forhandssamréd).

3kap. 12 §
Den personuppgiftsansvarige ska samarbeta med tillsynsmyndigheten nar den utfér uppgifter enligt
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

5kap. 4§

Tillsynsmyndigheten ska vid forhandssamrad enligt 3 kap. 7 § och nar det i 6vrigt ar pakallat ge rad
och stdd till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden om deras skyldigheter enligt lag
eller annan forfattning

5 kap. 6 §

Om tillsynsmyndigheten beddmer att det finns risk for att personuppgifter kan komma att behandlas
i strid med lag eller annan forfattning, ska myndigheten genom rad, rekommendationer eller
papekanden forsoka forma den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att vidta
atgarder for att motverka den risken.

Tillsynsmyndigheten far utfarda en skriftlig varning for att planerad behandling av personuppgifter
riskerar att st i strid med lag eller annan forfattning. Detsamma géller om pagaende behandling
riskerar att sté i strid med lag eller annan forfattning.

5kap. 7 §
Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas i strid med lag eller annan
forfattning eller att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet pa nagot annat satt inte
fullgér sina skyldigheter, far tillsynsmyndigheten

1. genom sadana atgarder som anges i 6 § forsta stycket forsoka forma den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att vidta atgarder for att behandlingen ska bli
forfattningsenlig, eller att uppfylla andra skyldigheter,

2. forelagga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att vidta atgarder for att
behandlingen ska bli férfattningsenlig eller att uppfylla andra skyldigheter,

3. forbjuda fortsatt behandling om bristen ar allvarlig, eller 4. besluta om en sanktionsavgift enligt
6 kap.
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Om ett férelaggande utfardas ska det av forelaggandet framgd nér atgarderna senast ska vara
genomférda och, om det &r lampligt, vilka &tgarder som ska vidtas.

Brottsdataférordningen (2018:1202)

3kap. 88§
Konsekvensbeddmningar som avses i 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) ska
dokumenteras och innehalla féljande uppgifter:
1. en allman beskrivning av den planerade behandlingen,
. en bedémning av riskerna for intrdng i registrerades personliga integritet,
. vilka atgarder som planeras for att hantera riskerna,
. atgarder och rutiner for att sakerstalla skyddet av personuppgifterna, och

a b~ WN

. rutiner for att visa att tillampliga dataskyddsregler foljs.

3kap.98

Vid forhandssamrad enligt 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) ska den
personuppgiftsansvarige lamna in konsekvensbeddémningen till tillsynsmyndigheten och
tillhandahalla den 6vriga information som begéars av myndigheten.

Vid bedémningen av om typen av behandling innebar en sadan risk for intrdng i registrerades
personliga integritet att forhandssamrad ska &ga rum ska ny teknik, nya rutiner eller nya forfaranden
sarskilt beaktas.

5kap. 3 §

Om tillsynsmyndigheten anser att en sddan planerad behandling som avses i 3 kap. 7 §
brottsdatalagen (2018:1177) kan komma att std i strid med lag eller annan férfattning, ska
myndigheten senast sex veckor efter det att begaran om samrad togs emot skriftligen lamna rad
enligt 5 kap. 6 § forsta stycket samma lag. Om det finns sarskilda skal, far tiden forlangas med en
manad. Tillsynsmyndigheten ska inom en manad fran det att begaran om samrad togs emot
informera om férlangningen och om orsakerna till den.

Brottsdatadirektivet®®

Artikel 27 — Konsekvensbedomning avseende dataskydd

1. Om en typ av behandling, sarskilt med anvandning av ny teknik och med beaktande av dess art,
omfattning, sammanhang och d&ndamal, sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers
rattigheter och frineter, ska medlemsstaterna sékerstalla att den personuppgiftsansvarige fore
behandlingen utfor en beddmning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av
personuppgifter.

2. Den beddémning som avses i punkt 1 ska atminstone innehalla en allman beskrivning av den

planerade behandlingen, en bedémning av riskerna for de registrerades rattigheter och friheter, de

58 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende p& behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
lagféra brott eller verkstélla straffréttsliga p&foljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av
radets rambeslut 2008/977/RIF.
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atgarder som planeras for att hantera dessa risker, skyddsatgarder, sakerhetsatgarder och rutiner
for att sakerstalla skyddet av personuppgifter och for att visa att detta direktiv efterlevs, med hansyn
till de registrerades och andra berdrda personers rattigheter och berattigade intressen.

Artikel 28 — Forhandssamrad med tillsynsmyndigheten

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ska
samrada med tillsynsmyndigheten fére behandling av personuppgifter som kommer att ingd i ett nytt
register som ska inrattas, om a) en konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 27
visar att behandlingen skulle leda till en hég risk om inte den registeransvarige vidtar atgarder for att
minska risken, eller om b) typen av behandling, sérskilt vid anvandning av ny teknik eller nya rutiner
eller foérfaranden, medfér en hog risk for de registrerades rattigheter och friheter.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att tillsynsmyndigheten ska radfrdgas under utarbetandet av ett
forslag till lagstiftningsatgard som ska antas av ett nationellt parlament eller av en regleringsatgard
som grundar sig pa en sadan lagstiftningsatgard som rér behandling.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att tillsynsmyndigheten far uppratta en forteckning éver de olika
typer av uppgiftsbehandling som omfattas av forhandssamrad enligt punkt 1.

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att den personuppgiftsansvarige till tillsynsmyndigheten lamnar
in den konsekvensbedomning avseende dataskydd som avses i artikel 27 och, pa begaran,
eventuell dvrig information som gor att tillsynsmyndigheten kan géra en bedémning av
behandlingens éverensstammelse och sarskilt av riskerna for skyddet av den registrerades
personuppgifter och av darmed sammanhangande skyddséatgéarder.

5. Medlemsstaterna ska, om tillsynsmyndigheten anser att den planerade behandling som avses i
punkt 1 i denna artikel inte skulle vara férenlig med de bestdmmelser som antas i enlighet med
detta direktiv, sarskilt om den personuppgiftsansvarige inte i tillracklig man har faststallt eller
reducerat risken, féreskriva att tillsynsmyndigheten inom en period pa hogst sex veckor fran det att
begaran om samrad mottagits ska ge den personuppgiftsansvarige och, i tillampliga fall,
personuppgiftsbitradet skriftliga rad och far utnyttja alla de befogenheter som den har enligt artikel
47. Denna period far forlangas med en manad beroende pa hur komplicerad den planerade
behandlingen &r. Tillsynsmyndigheten ska informera den personuppgiftsansvarige och, i tillampliga
fall, personuppgiftshitradet om en sédan férlangning inom en manad fran det att begéran om
samrad mottagits, tillsammans med orsakerna till férseningen.

Skalen till brottsdatadirektivet

Skal 58 En konsekvensbeddmning avseende dataskydd boér genomféras av den
personuppgiftsansvarige om det &r sannolikt att uppgiftsbehandlingen, pa grund av sin karaktar, sin
omfattning eller sina &ndamal, medfor en hog risk for de registrerades réattigheter och friheter, vilken
i synnerhet boér omfatta planerade atgarder, skyddsatgarder och mekanismer for att sakerstélla
skyddet av personuppgifter och for att styrka efterlevnaden av detta direktiv.
Konsekvensbedémningarna bor omfatta relevanta system och processer for behandling men inte
enskilda fall.

Skal 59 | syfte att sékerstélla ett effektivt skydd av de registrerades rattigheter och frineter boér den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet i vissa fall samrada med tillsynsmyndigheten
fore behandlingen.




