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Kyrkostyrelsen
Svenska kyrkan
751 70 Uppsala

Beslut efter tillsyn enligt personuppgiftslagen
(1998:204) - registrering av icke kyrkotillhoriga barn

Datainspektionens beslut

Svenska kyrkans kyrkostyrelse behandlar personuppgifter i strid med 9 § i)
personuppgiftslagen genom att bevara personuppgifter om barn som inte till-
hor kyrkan, men vars vardnadshavare tillhor kyrkan, under langre tid dn vad
som dar nddvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

Datainspektionen forutsatter att Svenska kyrkans kyrkostyrelse vidtar atgar-
der for att komma tillratta med detta.

Redogorelse for tillsynsarendet

Flera personer har uppmarksammat Datainspektionen pa att Svenska Kyrkan
registrerar uppgifter om barn som inte tillhor kyrkan och ifrdgasatt om det ar
lagligt. Av den anledningen har Datainspektionen beslutat att inleda tillsyn
mot Svenska kyrkans kyrkostyrelse (nedan Svenska kyrkan) for att granska
lagligheten i behandlingen av dessa personuppgifter.

Svenska kyrkan har yttrat i huvudsak féljande.

Enligt det inomkyrkliga regelverket registreras — for den som tillhor
Svenska kyrkan - foljande uppgifter i tillhorighetsregistret i den kyrko-
bokforing som finns hos kyrkan:

1. namn, personnummer, adress, civilstand, datum for civilstands-
andring, folkbokforingsfastighet, tidigare folkbokforingsdtgarder
samt huruvida personen har skyddade personuppgifter,

2. dop samt konfirmation i Svenska kyrkans ordning och i vissa fall i
annan kristen kyrkas ordning,

3. nuvarande och tidigare forsamling, och
intrade i respektive uttrdde ur Svenska kyrkan.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Besoksadress: Drotthinggatan 29, plan 5 Telefon: 08-657 61 00
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefax: 08-652 86 52



Motsvarande uppgifter registreras fér barn som inte tillhor Svenska
kyrkan, men som har en eller tva vardnadshavare som tillhor kyrkan. I
den situationen finns ocksd anteckningen "Antecknad i avvaktan pd
dop” eller "Antecknad i avvaktan pd meddelande”. Anteckningen visar
att barnet inte sjalv tillhor kyrkan, men finns registrerad p.g.a. familje-

anknytning.

Registreringen sker fran fodelsedatum eller datum f6r vardnadsforhal-
landet mellan barn och tillhorig vardnadshavare. Registreringen sker
automatiskt efter avisering fran Skatteverkets folkbokforingsdatabas.
Den forsamling i vilken barnet ar folkbokfort far samtidigt ett automa-
tiskt meddelande genom kyrkobokféringen om att anteckningen skett.

Uppgifterna ska tas bort ur kyrkobokforingen om vardnadshavaren be-
gar det eller om barnet har fyllt tolv ar och sjélv begar det. I annat fall
tas uppgifterna med automatik bort nar barnet fyller 18 ar. Om den
kyrkotillhoriga vardnadshavaren uttrader ur kyrkan tas anteckningen
om barnet bort med automatik.

Uppgifterna behandlas for att kyrkoherden i den férsamling dar barnet
ar folkbokfort ska kunna skriva till barnets tillhoriga vardnadshavare
innan barnet blivit sex manader och informera om dopet och bestam-
melserna for kyrkotillhorighet samt erbjuda att ldta dopa barnet. Enligt
den av kyrkomotet beslutade kyrkoordningen (19 kap. 8 §) finns en
skyldighet for kyrkoherden att informera om dop och kyrkotillhorighet
i dessa fall.

Uppgifterna behandlas ocksa for att forsamlingen ska kunna bjuda in
till konfirmation nar barnet har uppnatt den dldern. Enligt kyrkostyrel-
sens riktlinjer for kyrkans konfirmandarbete ska en sadan inbjudan na
ut till alla barn fore 15 drs dlder, savdl de som ar kyrkotillhoriga som de
som stdr som antecknade.

Sker en kyrklig handling (dop, konfirmation, vigsel och begravning) for
vardnadshavare eller barn till denne kan uppgifterna komma att be-
handlas for att se vairdnadshavarens eller barnets familjebild i syfte att
prasten, enligt kyrkoordningen, ska féra samtal med narmast berorda.

Den som ar vardnadshavare for ett barn under 18 ar kan meddela att

barnet ska tas upp i Svenska kyrkan. Aven da kan det finnas behov for
forsamlingen att behandla uppgifter om ett barn som finns antecknat.
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Den forsamling dar barnet ar folkbokfort kan aven vid andra tillfallen
ha behov av att ta del av barnets familjebild, t.ex. for att skicka inbju-

dan till ndgon verksamhet i férsamlingen.

Det andamal som kyrkan har fér behandlingen ror ett berdttigat intres-
se hos kyrkan som vager tyngre dan den registrerades intresse av skydd

mot krankning av den personliga integriteten.

Det ar kyrkostyrelsen, som beslutar om dndamalen, som &r personupp-
giftsansvarig for behandlingen av personuppgifterna i fraga.

Skal for beslutet

Inledning

[ drendet har det kommit fram att Svenska kyrkan i praktiken anvander de
uppgifter som kyrkan har registrerat om barn som inte tillhor kyrkan, men
vars vardnadshavare tillhor kyrkan, i fem olika situationer:

1. Ddvardnadshavare meddelar att barnet ska tas upp i Svenska kyrkan

2. [ syfte att prasten ska fora samtal med narmast berérda i samband med
en kyrklig handling (dop, konfirmation, vigsel och begravning)

3. For att kunna skriva till barnets tillhoriga vardnadshavare innan barnet
blivit sex manader och informera om dopet och bestaimmelserna for kyr-
kotillhorighet samt erbjuda att ldta dopa barnet
For att kunna bjuda in till konfirmation nar barnet narmar sig 15 ars alder

5. For att t.ex. skicka inbjudan till ndgon verksamhet i forsamlingen

Datainspektionen har inom ramen for detta drende att ta stallning till om
Svenska kyrkans behandling av barnens uppgifter ar tillaten och om kyrkan
gallrar uppgifterna i ratt tid.

Inledningsvis konstaterar Datainspektionen att materialet i fraga har en sddan
personuppgiftsanknuten struktur som gor att de s.k. hanteringsreglerna ska
tillaimpas (5 a § personuppgiftslagen).

Ar Svenska kyrkans behandling av uppgifterna tillaten?
For att det 6ver huvud taget ska vara tilldtet att behandla personuppgifter

maste det finnas en rattslig grund f6r behandlingen. I 10 § personuppgiftsla-
gen finns en uttémmande upprakning av i vilka situationer som det ar tilldtet
att behandla personuppgifter.

Huvudregeln ar att personuppgifter far behandlas bara om den registrerade
har lamnat sitt samtycke till behandlingen. Fran denna huvudregel finns ett
antal undantag. Behandlingen ar till exempel tilliten om den ar nédvandig for
att ett avtal med den registrerade ska kunna fullgoras eller atgarder som den
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registrerade har begart ska kunna vidtas innan ett avtal traffas. Behandlingen
kan ocksa vara tilliten med st6d av en sd kallad intresseavvagning. For att en
behandling ska vara tilliten med stéd av intresseavvagningen kravs att anda-
malet med behandlingen ror ett berattigat intresse och att detta intresse vager
tyngre dn de registrerades intresse av skydd mot krankning av deras personli-
ga integritet. Vid avvagningen bor man beakta bland annat syftet med be-
handlingen, vilken typ av uppgifter som behandlas, vilken information den
registrerade far samt vilken spridning uppgifterna far i och med behandling-

en.

I den forstnamnda situationen behandlar Svenska kyrkan barnets uppgifter
med anledning av att barnet avser att gd med i kyrkan pa eget initiativ (genom
vardnadshavaren). Den behandling av n6dvandiga uppgifter om barnet som
sker i samband med detta ar tilldten, da den far anses ske for att ett avtal med
den registrerade ska kunna fullgoras eller dtgarder som den registrerade har
begart ska kunna vidtas innan ett avtal traffas.

Aven Svenska kyrkans behandling av nédvindiga uppgifter om barnet i sam-
band en kyrklig handling inom familjen ar i normalfallet tillaten med st6d av
en intresseavvigning. Andamalet med behandlingen, s&som Svenska kyrkan
har beskrivit det, ror ett berdttigat intresse. Intresset far anses viaga tyngre an
den registrerades intresse av skydd mot krankning av dennes personliga integ-
ritet forutsatt att det i det enskilda fallet inte finns ndgon sarskild omstandig-
het som talar ddremot, t.ex. att personen i frdga har undanbett kontakt med
kyrkan.

[ det till personuppgiftslagen bakomliggande dataskyddsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter), och dirmed aven i personuppgiftslagen,
har uttrycket marknadsforing getts en vid innebord. Marknadsforing i saval
kommersiellt som ideellt syfte omfattas (jfr punkt 30 i ingressen till direkti-
vet). Mot den bakgrunden anser Datainspektionen att Svenska kyrkan be-
handlar barnens personuppgifter i marknadsforingssyfte da de tre sistndimnda
situationerna handlar om att varva barnen till kyrkan.

Om det ar tilldtet att behandla personuppgifter for marknadsforingsandamal
far avgoras med hjdlp av en intresseavvagning mellan marknadsforarens in-
tresse, i detta fall Svenska kyrkans, och det icke kyrkotillhoriga barnets intres-
se av att fa ha sina personuppgifter i fred.
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Intresset av att marknadsfora sig ar normalt ett sddant berdttigat intresse som
ger ratt att behandla personuppgifter. Vid den helhetsbed6mning som ska
goras vid intresseavvagningen bor man ta hansyn till bland annat f6ljande.
* Andamalet med behandlingen
* Vem marknadsforingen riktas till
* Marknadsforingens omfattning
= Vilkaslag av personuppgifter som ska behandlas
*  Om behandlingen medfor férdjupad kunskap om den registrerade
= Pavilket sitt uppgifterna ska behandlas
*  Om branschoverenskommelsen "Regler for anvandning av personuppgif-
ter m.m. vid direktmarknadsforing for forsaljnings-, insamlings-, med-
lemsvarvningsandamal och liknande”, som har tagits fram pa initiativ av
Swedish Direct Marketing Association (SWEDMA) f6ljs
= Vilken information de registrerade far

Datainspektionen anser att Svenska kyrkans intresse av att varva barn, vars
vardnadshavare tillhor kyrkan, till kyrkan ar berattigat i personuppgiftslagens
mening.

Svenska kyrkans marknadsforing kan sagas rikta sig till barn, aven i de fall
den stalls till barnets vardnadshavare. Samtidigt har barnet en viss anknytning
till kyrkan via sin vardnadshavare. Sasom Datainspektionen har uppfattat det
sker vidare marknadsforingen vid ett begransat antal tillfdllen och det ror sig
om uppgifter hamtade fran folkbokforingen.

Vid en samlad bedémning finner Datainspektionen att Svenska kyrkans be-
handling av barnens personuppgifter i de tre marknadsforingssituationerna ar
tilliten med stod av en intresseavvagning. Det forutsatter dock att Svenska
kyrkan f6ljer branschoverenskommelsen pa marknadsfoéringsomradet och att
det i det enskilda fallet inte finns ndgon sarskild omstandighet som gor att
den enskildes intresse vager over.

Gallrar Svenska kyrkan uppgifterna i ratt tid?
[ personuppgiftslagen stdlls ett antal grundlaggande krav pa behandlingen av

personuppgifter. Bland dessa finns den s.k. gallringsregeln. Den innebar att
den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte bevaras under
en langre tid 4n vad som dr nédvandigt med hansyn till andamalen med be-
handlingen (9 § i).

Da Svenska kyrkan anvander uppgifterna om barn, som inte tillhor kyrkan, i
samband med en kyrklig handling eller f6r marknadsforingsindamal torde
det vara fullt tillrackligt att kyrkan samlar in de relevanta uppgifterna infor
respektive tillfalle och darefter gallrar uppgifterna.
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Nar kyrkan har avslutat kontakten i samband med en kyrklig handling kan
Datainspektionen inte finna att det ar nédvandigt att bevara uppgifterna om
barnen for det andamalet.

[ sin tillsynsverksamhet har Datainspektionen tidigare uttalat att en mark-
nadsforare, som samlar in uppgifter om personer som det inte finns nagon
kundrelation till f6r att anvanda dem till marknadsféring, bor gallra uppgif-
terna snarast efter det att de anvants. Mot denna bakgrund finner Datainspek-
tionen att det inte heller kan vara noédvandigt for Svenska kyrkan att bevara
uppgifterna som anvants i marknadsforingssyfte, i de fall marknadsféringen
inte ledde till att en relation mellan kyrkan och barnet etablerades, efter att
marknadsforingsatgdrden ar genomford.

Datainspektionen kan sdledes konstatera att Svenska kyrkan bevarar uppgifter
om barn som inte tillh6r kyrkan, men vars vardnadshavare tillhor kyrkan, i
strid med gallringsregeln i personuppgiftslagen.

Da vardnadshavaren har meddelat att barnet ska tas upp i Svenska kyrkan,
barnet dopts eller konfirmerats far kyrkan naturligtvis bevara uppgifter om
barnet sa lange han eller hon tillh6r kyrkan.

Hur man 6verklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet skall ni skriva till Datainspektionen. Ange i skri-
velsen vilket beslut som 6verklagas och den dndring som ni begar. Inspektio-
nen madste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick ta del
av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas. Datainspektionen sander
overklagandet vidare till Forvaltningsratten i Stockholms for provning om
inspektionen inte sjdlv dndrar beslutet pa det satt ni har begart.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Kristina Svahn Starrsjo i narvaro
av chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, enhetschefen Catharina Fernquist och
juristen Malin Fredholm, féredragande.

Kristina Svahn Starrsj6
Malin Fredholm
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Branschreglerna "Regler for anvandning av personuppgifter m.m. vid direkt-
marknadsforing for forsiljnings-, insamlings-, medlemsvarvningsandamal
och liknande” finns pa SWEDMA:s webbplats

http://media.swedma.se/2011/09/Branschreglerna.pdf.

Sida7av7


http://media.swedma.se/2011/09/Branschreglerna.pdf

