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® myndigheten

Ryttarebyns forskola
Staffanstorps kommun

12091 2805 Beslut om tillstand till
Datum: kamerabevakning

2021-10-18
Integritetsskyddsmyndighetens beslut
Staffanstorps kommun (org.nr 212000-1017) meddelas tillstand till kamerabevakning
med de villkor som féljer nedan.
Ansodkan avvisas i den del den avser kamerabevakning av forskolans tak.
Ansokan avslas avseende kamerabevakning under andra tider an de som framgar av
villkoren nedan.
Tillstandets omfattning och villkor
Tillstdndshavare Staffanstorps kommun
Organisationsnummer 212000-1017
Plats fér bevakningen Ryttarebyns forskola
Ryttarevagen 2
245 38 Staffanstorp
Typ av utrustning Fast monterade kameror med fast optik.
Bevakningsomrade och Fasader och gard. Kamerornas placering och
utrustningens placering upptagningsomrade framgar av bilaga 1.
Andamalet med bevakningen Forebygga, forhindra, upptacka och utreda brott
samt dka tryggheten pa platsen.
Tider for bevakningen Mandag—fredag som inte utgor skolfri dag
kl. 20.00-06.00 samt |6rdagar, séndagar och
andra skolfria dagar kl. 18.00—06.00.
Bevakning i realtid Ja
Inspelning/lagring av bilder Ja
Avlyssning/inspelning av ljud Nej
Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omréde.
Beslutets giltighetstid Tills vidare.
Ovriga villkor Bevakning far endast ske under ovan angivna
Postadress: tider under forutsattning att ingen verksamhet
Box 8114 ager rum pa férskolan.
104 20 Stockholm
Webbplats: Redogorelse for arendet
www.imy.se
ii;sgi:;y s Staffanstorps kommun har ansékt om tillstand till kamerabevakning av Ryttarebyns
Telefon: ' forskola i Staffanstorp. Av ansékan och utredningen i 6vrigt framgar foljande.

08-657 61 00
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Omradet som ska bevakas ar forskolans fasader, gard och tak. Bevakning ska ske i
realtid och med ratt till bildinspelning. Bevakning av fasader och gard ska ske alla
dagar kl. 18.00—06.00. Taket ska bevakas alla dagar dygnet runt. Syftet med
kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra, upptacka och utreda brott. Syftet ar
aven att 6ka tryggheten pa platsen. Kamerabevakningen ska ske med fast monterade
kameror med fast optik.

Kommunen har inkommit med ett utdrag fran polismyndigheten avseende brott och
incidenter pa forskolan samt omradet omkring férskolan. Kommunen har aven
inkommit med statistik i form av vaktrapporter gallande incidenter som har intraffat da
kommunala ordningsvakter varit i tjanst. Under 2017-2021 intréaffade sammanlagt

85 incidenter pa Ryttarebyns forskola samt omradet omkring férskolan.

Som alternativa atgarder till kamerabevakning arbetar kommunen utifran en
brottsférebyggande metod, EST. Sakerhetsenheten i kommunen haller trygghetsrad
en gang i veckan tillsammans med det kommunala bostadsbolaget, bevakningsbolaget
samt polisen. Vid trygghetsradet diskuteras eventuella problem och stérningar i
kommunen samt hur dessa kan férebyggas. Vidare traffar sdkerhetsenheten andra
aktorer i kommunen var sjatte vecka i syfte att fatta beslut kring férebyggande
atgarder. Kommunen har aven anstallt trygghets- och ordningsvakter for att 6ka
sakerheten och tryggheten pa forskolan.

Bevakningen kommer att skdtas av SOS Alarm AB och Irisity AB. Larmoperatdrerna
pa SOS Alarm AB kommer att granska kamerabilderna endast nar ett kameralarm
inkommer. Irisity AB kommer aven att ha tillgang till det inspelade materialet.
Kommunens sakerhetssamordnare, sakerhetsstrateg och sakerhetschef kommer att
ha direkt tillgang till det inspelade materialet via Irisity AB:s portal. Det inspelade
materialet kommer att lagras i en krypterad server som ar placerad i ett skyddat
serverrum.

Av utlatande fran fackliga foretradare for Kommunal och Vision framgar att dessa
anser att kamerabevakning ar nédvandigt for att anstallda och elever ska fa en bra
arbetsmiljo och kunna bedriva verksamheten utan omfattande stoérningar.

Staffanstorps kommun har tidigare bedrivit kamerabevakning pa Ryttarebyns foérskola
enligt beslut fran Lansstyrelsen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrdng i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).
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Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, hdlsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet eller
begransa verkningarna av saddana stérningar,

3. utova kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intréffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en broftsutsatt plats inte ar
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte kravas
att brottsligheten ar ovanligt hdg péa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik 6ver brottsligheten pa den aktuella platsen i
forhallande till andra jamférbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hog dar bevakningen ska ske, dvs. inom de
aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt

Forskolors utomhusmiljé och gardar anses generellt sett vara platser dit allmanheten
har tilltrade. Staffanstorps kommun ar en myndighet och behéver darfor tillstand for att
bedriva kamerabevakning pa forskolan.

Avseende kamerabevakning av taket galler féljande. Av praxis framgar att begreppet
plats dit allmanheten har tilltrade ska tolkas vitt (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdérande RA 2000 ref. 52). Forskolors tak anses dock generellt vara en plats dit
allmanheten inte har tilltrade. Kamerabevakning som avser taket ar séledes inte
tillstandspliktig. Ansékan ska darfor avvisas i den del den avser kamerabevakning av
forskolans tak.

Integritetsintresset

Syftet med bestdmmelserna i kamerabevakningslagen ar att skydda enskilda mot det
integritetsintrang som ett anvandande av bevakningskameror kan innebara.
Integritetsintresset vid en férskola dar elever och personal befinner sig under
verksamhetstid vager generellt sett tungt. Aven under kvallar och helger anses
integritetsintresset pa forskolors gardar vara hogt da det ar vanligt att barn vistas pa
platserna aven efter verksamhetstider for att leka, utdva sport, spela eller umgas. Att
bildmaterial ska spelas in 6kar integritetsintresset ytterligare. Under kvalls- och nattetid
da personer inte vistas pa platsen i samma utstrackning vager integritetsintresset
emellertid lattare.

Sammantaget bedomer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa
platsen vager tungt. Under kvalls- och nattetid vager integritetsintresset relativt latt.
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Bevakningsintresset

Syftet med bevakningen ar att forebygga, forhindra, upptacka och utreda brott samt
Oka tryggheten pa platsen. IMY konstaterar att en beddomning av bevakningsintresset
ska goras sarskilt for varje plats som ska bevakas. For att kamerabevakning ska vara
tillaten kravs att den s6kande kan visa att det finns problem med till exempel
brottslighet dar bevakningen ska ske.

Kommunen har inkommit med ett utdrag fran polisen som innefattar handelserapporter
och anmalningar pa forskolan samt omradet omkring férskolan. Kommunen har vidare
inkommit med statistik fran vaktrapporter gallande incidenter som har intraffat da
kommunala ordningsvakterna varit i tjanst. Utdraget fran polisen innefattar

46 handelser och anmalningar. Bland dessa 46 incidenter férekommer trafikbrott,
kontroll av person/fordon, smitning av parkeringsskada och hemfridsbrott. IMY anser
att incidenter av den arten inte ar av relevans fér bedémningen av kommunens
bevakningsintresse och darfor inte ska beaktas vid beddmningen av behovet av
kamerabevakning pa forskola. IMY konstaterar vidare att det under 2017—2021
intraffade sammanlagt 75 incidenter pa Ryttarebyns forskola. Incidenterna avser
huvudsakligen skadegérelse i form av klotter, glaskross samt anlagda brander. Det har
aven férekommit flera fall av stéld, inbrott, misshandel samt olika former av
ordningsstérningar.

Mot bakgrund av vad som framkommit om intraffade brott bedomer IMY att platsen
som ska bevakas ar brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. Kommunen har
ett berattigat intresse av att bedriva kamerabevakning pa forskolans omrade och
bevakningsintresset vager tungt.

Behovs- och intresseavviagning

Kamerabevakningen avser forskolans fasader och gard. Bevakning ska ske alla dagar
kl. 18.00—06.00. IMY har konstaterat att integritetsintresset under kvalls- och nattetid
vager relativt |att samt att bevakningsintresset vager tungt.

Skolfasader har i rattspraxis ansetts vara generellt utsatta for brott i form av
skadegorelse och skolor har darfor fatt bevaka fasader och omrade tva meter ut fran
fasader. Med hansyn till det hoga integritetsintresset har bevakningstiderna
begransats till vardagar kl. 20.00—06.00 och skolfria dagar kl. 17.00-07.00 (se
Kammarratten i Goteborgs domar den 16 juli 2007 i mal 7151-06 och 25 oktober 2007
i mal 7152—-06). For att tillstand till kamerabevakning ska beviljas under andra tider
eller av storre ytor kravs utredning som visar att platsen ar brottsutsatt pa ett sadant
satt att ytterligare bevakning ar motiverad.

IMY konstaterar att bade det sdkta bevakningsomradet och tiderna for bevakning
Overstiger vad som tidigare har godtagits i praxis. En sarskild prévning maste darfor
goras avseende vilket omrade som ska fa bevakas och under vilka tider bevakningen
ska fa ske.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om intréaffade handelser pa Ryttarebyns
forskola beddmer IMY att bevakningsintresset ar sddant att bevakning av ett stérre
omrade an vad som fljer av praxis ar motiverat. Det s6kta bevakningsomradet ska
darfor godtas.

Nar det galler tiderna for bevakningen gor IMY foljande dvervaganden. Kommunen har
angett att tidsangivelser for de incidenter som framgar av polisens och
bevakningsbolagets utdrag inte finns tillgangliga. Av vaktrapporterna gar dock att
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utlésa att det har intraffat elva incidenter under de tider som s6kanden har ansékt om
och som gar utéver de tider som foljer av praxis. IMY konstaterar att det visserligen
har intraffat enstaka incidenter under de tider som s6kande har ansdkt om och som
gar utdver praxis, men att arten eller omfattningen av de intraffade incidenterna ar inte
sadan att bevakning under andra tider an de som foljer av praxis ar motiverat. For de
tider som foéljer av praxis gor IMY daremot bedémningen att bevakningsintresset vager
tyngre an integritetsintresset.

Sammanfattningsvis ska tillstand till kamerabevakning av férskolans fasader och gard
beviljas. Bevakning far ske mandag—fredag kl. 20.00-06.00 samt I6rdag, séndag och
andra skolfria dagar kl. 18.00—-06.00. Bevakning far ske i realtid och med ratt till
bildinspelning. Bevakningen far endast ske under férutsattning att ingen verksamhet
ager rum pa forskolan.

AnsoOkan avslas avseende kamerabevakning under andra tider.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni folja bestammelserna i
dataskyddsforordningen® och kamerabevakningslagen. Detta galler saval for den
bevakning som omfattas av tillstandet som fér den bevakning som bedémts inte
omfattas av tillstdndsplikten. Information finns i bilaga till detta beslut. Observera att
informationsbilagan inte ar en uttdmmande upprakning av de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Moa Nordqvist efter foredragning av juristen Khadija
Faras.

Moa Nordqvist, 2021-10-18 (Det hér &r en elektronisk signatur)

Bilaga
1. Ritning
2. Information om kamerabevakning

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
provning.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



